BOLETIM MENSAL DA AUTORIDADE NACIONAL DE PROTECGAO CIVIL / N.°62 / MAIO 2013 / ISSN 1646-9542

Maid@de 2013

Distribuicao gratuita
Para r'ber o boletim
PROCI|V®@m formato digital
inscreva-se em:

.prociv.pt

http://issuu.com/anpc




EDITORIAL

PROTEGAO CIVIL E TERRITORIOS RESILIENTES

O conceito de resiliéncia - capacidade de um sistema absorver perturbagdes e reorganizar-se,
enquanto estd sujeito a for¢as de mudanca, mantendo o essencial das suas fungdes, estrutura,
identidade e mecanismos - é incontorndvel nas sociedades contemporaneas e inerente a uma
boa governagdo. Neste sentido, territdrios resilientes serdo, pois, territérios menos vulnerd-

veis e mais preparados paralidar com a mudanga, com a complexidade, com crises e perturba-
¢Oes muiltiplas. Assim, o desafio coletivo atual consiste em pensar, preparar e adaptar os nos-
sos territdrios e populagGes a diferentes cendrios de alteragdo, contribuindo para minimizar Manuel Mateus Couto
riscos e impactes que condicionem a vida dos cidaddos, familias, empresas e institui¢des. Presidente da ANPC
O Dia Nacional de Prevengdo e Seguranga no Trabalho, que se comemora a 28 de abril, foi
assinalado na ANPC com algumas iniciativas que se enquadram nas preocupagbes com
a seguranga e satide de todos os trabalhadores, com particular incidéncia na prevengdo, ca-
bendo a todos, individual e coletivamente, a responsabilidade de nos informarmos, envolver-
mos e participarmos no refor¢o de uma cultura de seguranca que contribua para um ambien-
te de trabalho mais seguro e sauddvel.
Foi aprovada, em Conselho de Ministros de 26 de abril, a nova orgénica da Autoridade Na-
cional de Protecgdo Civil. O novo diploma prevé uma estrutura orginica mais flexivel e com
processos de decisdo mais expeditos, libertando recursos que permitem uma resposta mais
eficiente aos desafios didrios e a prevencdo de acidentes graves e catdstrofes. Estas mudangas
possibilitardo também o refor¢o do Comando Nacional de Operagdes de Socorro e assim apro-
veitar efeitos de escala e sinergia na capacidade de coordenagdo e controlo. A nova Lei Orgéni-
ca institui também a Direcdo Nacional de Meios Aéreos, que ird integrar as competéncias da
EMA, Empresa de Meios Aéreos, atualmente em processo de exting3o.
O Dispositivo Especial de Combate a Incéndios (DECIF 2013) serd apresentado publicamente
no dia 7 de maio de 2013, no dmbito do Segurex2013 - Saldo Internacional de Protecgdo e Segu-
ranga, que se realizard de 7 a 11 de maio na Feira Internacional de Lisboa.

Manuel Mateus Couto
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BREVES

Comissao Nacional para Emer-
géncias Radioldgicas reuniu na
ANPC

A Comissdo Nacional para Emer-
géncias Radioldgicas (CNER), 6rgdo
consultivojuntoda ANPC paraainfor-
macdo publica, planeamento, prepa-
ra¢do e acompanhamento de situagdes
de emergéncia radioldgica, reuniu em
sessdo plendria no dia 8 de abril. O en-
controserviuparaabordarosdesenvol-
vimentos atingidos pelo grupo de tra-
balho de preparacio de diretrizes para
emergéncias radioldgicas, tendo sido
analisado o curso e exercicio de emer-
géncias radioldgicas realizado nos

dias 4 a 6 de dezembro do ano passado
e apresentados os objetivos e moldes
de participagdo num exercicio com
cendrio de acidente na central nuclear
de Almaraz.

Criada pelo artigo 23.2 do Decreto-Lei
1.2 165/2002, de 17 de julho, a CNER
retine os representantes de oito orga-
nismos, a saber: Autoridade Nacio-
nal de Protec¢do Civil (que preside),
Agéncia Portuguesa do Ambiente,
Direcgdo-Geral da Energia e Geologia,
Direcgdo-Geral da Satide, Gabinete
de Planeamento e Politicas, Institu-
to Portugués do Mar e da Atmosfera,
InstitutoNacional Emergéncia Médica
e Instituto Superior Técnico| Instituto
Tecnoldgico e Nuclear.

Tomada de Posse do novo Dire-
tor Nacional de Bombeiros

Tomou posse, no dia 22 de abril, como
Diretor Nacional de Bombeiros da
ANPC, o Eng.2 Pedro Lopes, que ante-
riormente exerceu fungGes no Institu-
to Nacional de Emergéncia Médica.

Mestre em Seguranga aos Incéndios
Urbanos, pela Faculdade de Cién-
cias e Tecnologia da Universidade de
Coimbra (FCTUC) e pelo Laboratdrio
Nacional de Engenharia Civil (LNEC),
frequenta presentemente o doutora-
mento em Engenharia de Seguranga
ao Incéndio Urbano, no departamento

de Engenharia Civil da Faculdade de
Ciéncias e Tecnologia da Universidade
de Coimbra.

Pedro Lopes desempenhou anterior-
mente as fungGes de Inspetor Regio-
nal Adjunto, Inspetor Regional da
Regido Centro e Inspetor Superior
Adjunto, no extinto Servi¢o Nacional
de Bombeiros, e de Vice-presidente do
Servigo Nacional de Protec¢do Civil
e do Servico Nacional de Bombeiros
e Protecgdo Civil. Foi, posteriormente,
Vogal do Conselho Diretivo do Insti-
tuto Nacional de Emergéncia Médica.
Exerceu ainda fungGes nos Servigos
de Utilizagdo Comum dos Hospitais
(SUCH) onde desenvolveu a sua ativi-
dade técnicana elaboragdo de Medidas
de Autoprotegdo e Seguranga Contra
Incéndios em diversos edificios.

Ao longo do seu percurso profissional
recebeu diversos louvores e condeco-
ra¢des, com destaque para o Crachd
de Ouro da Liga de Bombeiros Portu-
gueses.

Conselho de Ministros aprova
Organica da ANPC

O Conselho de Ministros do passa-
do dia 26 de abril aprovou a nova lei
orginica da ANPC, uma estrutura
orginica mais flexivel e com processos
de decisdo mais expeditos, libertando
recursos que permitem uma respos-
ta mais eficiente aos desafios didrios
e a prevencdo de acidentes graves
e catdstrofes.

E criada a Diregdo Nacional de Meios
Aéreos, com competéncias na gestao
destes meios, que integra compe-
téncias da EMA, Empresa de Meios

Aéreos, S.A., emresultado do processo
de extingdo daquela empresa.

Ao nivel da estrutura operacional
estabelecem-se os agrupamentos dis-
tritais de operages de socorro (Agru-
pamentos Distritais do Norte, do
Centro Norte, do Centro Sul, do Sul,
e do Algarve), que refletem um mode-
lo mais ajustado a realidade territorial
e facilitador de uma operacionalidade
mais eficiente.
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Resiliéncia,
territorios
e protecao civil
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inteligentes que sobrevivem, mas sim aqueles que tém
maior capacidade de adaptacio. O ambiente que nos
envolve estd em permanente mudanga e todos tém de
seadaptar. O que nio muda, morre! £ naadaptagio que
estd parte da esséncia do conceito de resiliéncia.

Oconceito de resiliéncia veio para ficar. De forma
geral podemos dizer que a resiliéncia é a capacidade
de antecipar, reagir e recuperar de crises e perturbacdes,
sem entrar em rotura ou em colapso. Podemos pensar na
resiliéncia de uma pessoa perante um acidente, de um
habitat apés um incéndio, de uma cidade afetada por um
tsunami, de uma regido apds o encerramento das suas
fabricas e o consequente desemprego gerado, ou de um
pais em plena turbuléncia internacional e crise financeira.
Todos sofrem perturbagGes e procuram antecipar, reagir
e recuperar do seu impacto. No atual contexto de crise
e perturbagdo a vdrios niveis, é fdcil de compreender a rele-
vincia da resiliéncia enquanto capacidade estratégica.

E muito normal ouvirmos ou lermos tradugGes em que
¢ dito resiliéncia e se escreve resisténcia, o que ndo

TEMA

¢é amesma coisa. Veja-se uma ponte ou uma planta a baloi-

car ao vento, que se fosse apenas resistente podia quebrar
e colapsar. Resiliéncia implica ainda flexibilidade e capaci-
dade de recuperacio.

Se quisermos um conceito de resiliéncia um pouco mais
cientifico podemos dizer que é a capacidade de um siste-
ma absorver perturbages e reorganizar-se, enquanto estd
sujeito a forcas de mudanga, sendo capaz de manter o es-
sencial das suas funcgdes, estrutura, identidade e mecanis-
mos (Walker et al., 2004). O conceito pode ser interpretado
de diversas formas complementares ou seja, como a quan-
tidade de perturbagdo que o sistema suporta, mantendo-se
no mesmo estado ou condi¢do; como o grau em que o sis-
tema € capaz de se auto-organizar (versus a falta de organi-
zagdo ou a organizacdo forgada por fatores externos); como
0 grau em que o sistema consegue construir e aumentar
a sua capacidade de aprendizagem e de adaptagdo.

Hd muitos dominios de aplica¢do do conceito de resilién-
cia, que seinter-relacionam e que nio so estanques: 1) Am-
biente, ecossistemas e recursos naturais; 2) Protecdo civil,
catdstrofes naturais e desastres humanos; 3) Organizagdes,
empresas e economias; 4) Territérios e processos de desen-
volvimento (cidades, regiGes, zonas costeiras); entre outros
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(engenharia, psicologia,educagio, etc.).

Em teoria territdrios resilientes sdo territrios menos
vulnerdveis e mais preparados para lidar com a mudanga,
com a complexidade, com crises e perturbagGes multiplas
(de cardter econdémico, ambiental, tecnoldgico, social ou
politico), evitando disrupgdes e colapsos, sendo por isso
mais sustentdveis no longo prazo. O que estd em causa
é pensar, preparar e adaptar os nossos territérios e popula-
¢cOes, a diferentes cendrios de perturbag@o, inclusivamente
numa légica de protegdo civil mas ndo sd. A questdo estd
em minimizar riscos e em evitar roturas que possam con-
dicionar a vida dos cidad3os, familias, empresas e institui-
coes.

As cidades e as dreas metropolitanas tém um conjunto de
desafios ligados aos seus ambientes urbanos (sistemas de
transportes, habitagdo, abastecimento energético, tecido
empresarial, apoio social) que estdo interligados entre si.
E plausivel considerar que em futuros préximos poderio
ocorrer situagGes de escassez de combustivel (crise ener-
gética), motins sociais (por exemplo face ao desemprego
estrutural, ao agravamento do custo de vida ou face a su-
bidas repentinas do pre¢o dos combustiveis, alimentos
e crédito financeiro), situagdes de escassez de bens ali-

mentares devido a roturas nas cadeias de abastecimento,
aumento dos custos dos fatores de produgdo na agricultu-
ra, catdstrofes naturais pontuais (ex. inundagées) ou mais
permanentes (ex. subida do nivel das dguas do mar, agra-
vamento da desertificagdo do interior), encerramento em
cadeia de unidades industriais (ex. setor automdvel), entre
muitas outras perturbagSes que se poderdo conjugar e ter
efeitos em cascata. Considerar vdrios cendrios, com maior
oumenor grau de probabilidade e de impacto é importante
para antecipar problemas e testar solugdes.

H4 cada vez mais populagdo a viver em dreas urbanas,
onde se concentram também os principais pélos comerciais
e industriais, centros de decisdo, bem como servigos,
equipamentos e infraestruturas criticas, incluindo redes
tecnoldgicas de informagdo e comunicagdo. Por estas
e outras razdes, as cidades tém vindo a tornar-se prioritd-
rias em termos de planeamento e gestdo territorial numa
l6gica de resiliéncia. As cidades sdo auténticos sistemas
complexos, com miiltiplos componentes que interagem
entre si, onde uma pequena perturbagio pode conseguir
um grande impacto disruptivo, dada a natureza sistémica
da realidade urbana, tal como referido. Nesta perspetiva
as Nagdes Unidas langaram em 2010 a campanha “Making
Cities Resilient”, tendo como objetivo focar a atengdo dos
governantes, especialmente a escala local, para a ques-
tao do risco urbano face a diferentes tipos de ameacas,
que tende a ser cada vez mais diversificadas, complexas
e sofisticadas.

E preciso ter presente que ao longo dos anos e das décadas,
as caracteristicas das ameagas sobre as populagGes tam-
bém evoluem em fun¢do dos préprios contextos histéricos.
Por exemplo, em 1958, a Legido Portuguesa publicou um
Manual Bdsico de Defesa Civil do Territdrio, tendo como
objetivo preparar a populagio para lidar com um conjun-
to de ameagas graves a sua seguranca. Naquela época, pds
Segunda Guerra Mundial, julgava-se relevante preparar
as pessoas para saberem atuar em caso de guerra atémica,
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bioldgica ou quimica. Ensinavam-se a¢des de protegdo con-
tra projéteis explosivos vindos de um bombardeamento
aéreo. Mas além destas respostas face aum cendrio de guer-
raque poderia um dia acontecer, também se preparavamas
populagGes para reagir noutras situagdes mais convencio-
nais, por exemplo como lutar contra o fogo ou como dar
primeiros socorros a acidentados. E interessante ver como
aolongo do tempo hd ameagas que deixam de ser uma pre-
ocupagdo, enquanto outras se mantém, ainda que os meios
e as técnicas utilizadas também evoluam.

Dado o cardter transversal dos problemas e das respostas,

a resiliéncia territorial s6 consegue com atuagdes concer-

v 7

tadas e articuladas, pois estdo em jogo dimensdes eco-
ndmicas, sociais, ambientais, politicas e tecnoldgicas.
A antecipagdo face aos problemas serd cada vez mais re-
levante e é necessdrio saber pensar e atuar face a cend-
rios multiplos. Aqui surge um grande desafio a prdpria
protecdo civil, que tem tendéncia a privilegiar as dimen-
soes de resposta e recuperagdo, pelo que deverd também
concentrar-se mais no dominio da antecipagdo. Além do
mais, hd hoje novas ameagas nos horizonte as quais a pro-
tecdo civil poderd ser chamada sem ter tido experiéncia de
terreno - caso de uma disrupg¢do energética comrotura nas
cadeias logisticas de abastecimento de combustivel e cujos
impactos sistémicos podem ser significativos em época de
crise. Parece irreal? Em abril de 2012, o Reino Unido, por
um conjunto de circunstincias internas, teve um cendrio
deste género. Noutros paises, situagdes semelhantes mais
ou menos graves tém ocorrido. Estes cendrios exigem,
entre outros, planeamento de contingéncia e capacidade de
comunicagio de crise bem afinada.

Outradimensdo importante do ponto de vista da resilién-
cia prende-se com a questdo da inovagdo e da criatividade.
Seporumlado os problemas e asameagas tendema ser cada
vez menos tradicionais e mais surpreendentes, também
¢ necessdrio pensar em novas solugdes e respostas para
esses e outros problemas. Out-of-the-box. As tecnologias
deinformag3o e comunicagdo tém uma importincia deter-
minante nos dias de hoje, havendo que saber usd-las, geri-
las e integrd-las numa légica de dispositivos operacionais
alargados. Quer em termos de antecipagdo, quer em termos
de resposta e recuperago.

Na atualidade hd um conjunto de paises - Reino Unido,
Austrdlia, Estados Unidos, Suécia entre outros - onde ¢
possivel encontrar orientacGes e atuagGes de politica e
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planeamento, em que se procura reforgar a capacidade de
resiliéncia

- quer ao nivel territorial (Estado, regido, cidade, comuni-
dade local), quer ao nivel sectorial (energia, produgdo de
alimentos, ambiente, alteragSes climdticas). E, inclusiva-
mente, ao nivel da diplomacia econémica numa légica de
nation branding (caso da Austrdlia).

H4d um reconhecimento internacional sobre um conjun-
to de problemas e pressdes que se irdo continuar a exercer,
requerendo muita resiliéncia ao nivel das politicas puibli-
cas. Em Portugal comecam-se a dar alguns passos nessa
direcdo, sendo necessdrio integrar e articular atuacgGes
interministeriais. A resiliéncia de um territdrio, seja de
uma cidade ou de uma drea rural, sé se consegue pensando
eatuando de forma transversal. Existem hoje ameagas cada
vez mais complexas e sistémicas, onde as politicas e as
entidades no dmbito da gestdo do territdrio, da protecdo
civil, daeconomia, doapoio social, dadiplomacia (por ques-
toes de imagem ptiblica internacional), entre outras, pode-
rdoter deestaralinhadas. Em tracos gerais, aresiliénciando
seprendeapenascomarespostaaumacriseespecificaoucom
a reagdo a contrariedades, podendo ser considerada como
a capacidade de mudar, antes que a necessidade de mudar se
torne desesperadamente ébvia.

Fernando Teigdo dos Santos, Investigador
mail fts@gmail.com

Cidades Resilientes: Guia para Autarcas

Publicado em Novembro de 2012, pelo Gabinete das Na-
¢Oes Unidas para a Redugdo de Catdstrofes e contando
com o alto patrocinio do Secretariado Geral das NagGes
Unidas, no dmbito da campanha global "Construir Ci-
dades mais Resilientes: A minha Cidade Prepara-se
2010-2015'", este guia disponibiliza um quadro geral de
referéncia para a reducdo de catdstrofes, identificando
boas prdticas e ferramentas aplicadas em diferentes ci-
dades com este objetivo.

A campanha, inscreve-se no Quadro de A¢do de Hyogo
(2005-2015, aprovado pela Assembleia Geral das NagGes
Unidas em 2005 e onde se definem as estratégias para a
redugdo de catdstrofes e desenvolvimento da resiliéncia
das nages e comunidades.

A publicagdo, disponivel em [www.unisdr.org, dirige-
-se aos responsdveis pelas autarquias: presidentes de
cimara, vereadores, conselheiros e outros dirigentes
locais, assumindo-se como espago de partilha de expe-
riéncias e apelando a participagdo do ptiblico, com vista
a sua atualizagdo.

Entre outros temas, sio abordados os beneficios do
incremento da resiliéncia face ao risco de ocorréncia de
catdstrofe, no que concerne a tipologias de estratégias e
acOes adequadas e ainda no que se refere 2 implementa-
¢do dos projetos.

Em suma, este guia proporciona orientacdes prdticas
para a compreensdo e operacionalizagdo dos “Dez Pas-
sos Essenciais para a Construgdo de Cidades Resilien-
tes” no dmbito desta campanha mundial Em Portugal
sdo quatro os municipios que adotaram os “Dez Passos
Essenciais para a Construgdo de Cidades Resilientes”
e sdo reconhecidos como Cidades Resilientes: Lisboa,
Amadora, Cascais e Funchal.

Ndoong Cites Sasiiant - My Cify b Gaiting Reods?
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4 de maio, Marinha Grande

GrandEx -'13 - Exercicio do Plano
Municipal de Emergéncia de Prote-
¢do Civil da Marinha Grande
Promovido pelo municipio da Mari-
nha Grande, através do seu Servigo
Municipal de Protecgdo Civil, e com
a colaboragdo da Forca Aérea Portu-
guesa (Base Aérean 5), dos Corpos
de Bombeiros da regido, delegacdo de
Leiria da Cruz Vermelha Portuguesa,
INEM, PSP e ANPC (CDOS de Leiria),
decorre, a partir das ghoo do dia 4 de
maio, no Parque da Cerca, o exerci-
cio a escala real ( Livex) GrandEx-'"13,
mobilizando cerca de 160 interve-
nientes.

7 a 30 maio, Lisboa e Porto

Curso de Gestdo de Voluntariado
Promovido pela associagdo Pista
Mdgica decorre, de 7 a 23 de maio, na
cidade do Porto, e de 15 a 30 de maio,
na cidade de Lisboa, um curso de
gestdo de voluntariado que pretende
capacitar técnicos para elaboragdo de
programas de voluntariado.

InscricGes e informacdes:
www.pista-magica.pt

15-16 maio, Bruxelas, Bélgica

42 Forum Europeu de Protecdo Civil
“Desastres - proteger e socorrer
em conjunto”

Este encontro cujo grande tema em
debate serd o papel da Unido Euro-
peia na gestdo de desastres. Servird,
também, para apresentar as melhores
prdticas e os ultimos desenvolvi-
mentos alcangados neste dominio. A
abertura do evento estard a cargo do
presidente da Comissdo Europeia,
José Manuel Durdo Barroso, e do pre-
sidente do Parlamento Europeu, Mar-
tin Schulz, seguido de um discurso
da Comissdria Europeia responsdvel
pela Cooperacgdo internacional, ajuda
humanitdria e resposta a situagdes
de crise, Kristalina Georgieva. O
encontro reunird representantes de
diversos servicos de protecdo civil da
Unido Europeia, das Nag¢Ges Unidas e
da Cruz Vermelha Internacional, de
organizagdes ndo-governamentais
(ONG) e de organismos de investiga-
¢do. informacdes:
http:[//ec.europa.eufecho/partners/ci-
vil_protection/forum2013_en.htm

29 de maio a1de Junho, Coimbra

22 CILASCI - Congresso Ibero-
Latino-Americano em Seguranca
contra Incéndio

O encontro, uma organizacdo con-
junta entre a ALBRASCI - Associagdo
Luso-Brasileira para a Seguranga
Contra Incéndio e UC - Universidade
de Coimbra, realiza-se nesta cida-
de, nas instalagdes da Faculdade de
Ciéncias e Tecnologia, nos dias 29,
30, 31 (maio) e 1 (junho). Os temas em
debate incluem, entre outros: Segu-
ranga das Estruturas em situacgdo de
Incéndio; Abandono de Edificios e
Comportamento Humano em Caso de
Incéndio; Andlise de Risco de Incén-
dio e Gestdo e Organizacdo da SCIE;
Incéndios em Areas de Elevado Risco,
Industria de Petrdleo e Explosdes;
Incéndios Florestais e Ensino e For-
macgdo em SCIE.

Informagdes e inscrigdes em:
www.albrasci.com

COMBATE A INCENDIOS FLORESTAIS

Apresentacao publica do DECIF 2013

7 DE MAIO - | IH00-12H30

FIL - Grande Auditorio SEGUREX

@Anpc SEGUREN -2~
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