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Parte | - ENQUADRAMENTO GERAL DO PLANO

1. Introdugéo

O Plano Municipal de Emergéncia de Protecgéo Civil (PMEPC) para o Concelho de Leiria € um
instrumento de que os Servigos Municipais dispde para o desencadeamento das operagdes de
protecgao civil, com vista a possibilitar uma unidade de direc¢ao e controlo, para a coordenacao
das acgdes a desenvolver e gestdo de meios e recursos mobilizaveis, face a um acidente grave,
catastrofe ou calamidade, tendo em vista minimizar os prejuizos e perdas de vidas e o

restabelecimento da normalidade.

O director do Plano Municipal de Emergéncia de Protecgdo Civil é o Presidente de Camara

Municipal, ou o seu legal substituto.

De acordo com a Lei de Bases da Proteccao Civil, Lei n.° 27/2006 de 3 de Julho, foi criada a
Comissdo Municipal de Protecgdo Civil de Leiria. O Plano Municipal de Emergéncia de
Proteccao Civil de Leiria, teve a Ultima actualizagdo em Setembro de 2005 e ndo esta de acordo
com a Resolugéo n.° 25/2008 que define os critérios e normas técnicas para a sua elaboragéo,
dai necessidade de rever o documento.

O PMEPC é um conjunto de documentos organizado que, com base na situagao do concelho e
dos seus riscos estabelece:

e Aestrutura de organizagéo de seguranga;
» Os procedimentos a seguir nas acgdes para salvar a populagéo, bens e ambiente;

« As responsabilidades dos diversos intervenientes.

O PMEPC visa o estabelecimento de condigdes para que, nas situagdes de desastre que
assolem a area do Concelho de Leiria, se possa actuar de uma forma coordenada e eficaz no
salvamento de pessoas e bens, mormente pela mais correcta e optimizada afectagcdo dos meios,

recursos e esforgos mobilizaveis.
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Consideram-se neste Plano meios e recursos, humanos e materiais do Municipio, dos
Bombeiros Municipais de Leiria, Bombeiros Voluntarios de Leiria, Bombeiros Voluntarios de
Maceira, Bombeiros Voluntérios de Ortigosa e das Forgas de Seguranga que, numa primeira
fase, serdo na maior parte dos casos suficientes para ocorrer a uma situagéo ja de elevada
amplitude. Define-se, ainda, no decorrer do plano, a fungdo de outras entidades de caracter

publico, e tipos de acgdo a desenvolver.

Sé&o considerados meios de reserva estratégicos os equipamentos especificos, nomeadamente
maquinaria pesada de algumas empresas do Concelho, para complemento dos meios do
Municipio, isto &, todos aqueles que, pertencendo a pessoas ou entidades privadas, poderéo ser

chamados para intervengdo em caso de catastrofe.

2. Ambito de Aplicacio

O ambito de aplicacdo deste documento é toda a area do concelho de Leiria, cerca de 565 km2 e
119 870 habitantes’.

Pretende-se dar orientagbes e definir bases e principios gerais para programas de treino e
avaliagdo dos agentes de protecgéo civil, bem como, assegurar o controlo das operagdes de
ambito concelhio.

O PMEPC foi elaborado com o intuito de prevenir e fazer face aos riscos naturais e antropicos

que possam ocorrer no concelho de Leiria, sendo os principais:

® Riscos Naturais
0 Incéndios florestais;
Sismo;
Cheias e inundagoes;
Movimentos de massa/deslizamento de terras;

Ondas de calor;

O O O o o

Vagas de frio;

1 Censos da Populag&o, 2001.
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0 Degradagéo dos solos.

® Riscos Tecnoldgicos

0 Acidentes rodoviarios;

0 Incéndios urbanos e industriais;

0 Acidentes no transporte de substancias perigosas;
o0 Ruina de edificios;
0

Colapso de estruturas.

3. Objectivos Gerais

O PMEPC foi concebido para organizar a intervengdo das entidades e recursos disponiveis e
com responsabilidade na area da segurancga, em situagdes de emergéncia que se possam gerar

ou ter influéncia na area do municipio.

O PMEPC estabelece o quadro organico e funcional de intervengdo em situagdes de acidente
grave ou catastrofe, bem como o dispositivo de funcionamento dos diversos servigos chamados
a intervir em situagdo de emergéncia, bem como a coordenagdo entre as varias forgas

intervenientes no Plano.

O PMEPC define os mecanismos que permitem a gestao dos meios e recursos para intervir em
situagdes de emergéncia.

Os objectivos principais do plano de emergéncia s&o:

* Providenciar, através de uma resposta concertada, as condigdes e 0s meios
indispensaveis a minimizagdo dos efeitos adversos de um acidente grave ou catastrofe;

» Definir as orientagdes relativamente ao modo de actuacdo dos varios organismos,
servigos e estruturas a empenhar em operacdes de Proteccédo Civil;

» Definir a unidade de direcgao, coordenagao e comando das acgdes a desenvolver;

« Coordenar e sistematizar as acgdes de apoio, promovendo maior eficacia e rapidez de

intervengao das entidades intervenientes;
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Inventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave ou
catastrofe;

Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes graves ou
catastrofes e restabelecer o mais rapidamente possivel, as condicdes minimas de
normalidade;

Assegurar a criagdo de condigdes favoraveis ao empenhamento rapido, eficiente e
coordenado de todos os meios e recursos disponiveis num determinado territério,
sempre que a gravidade e dimens&o das ocorréncias o justifique;

Habilitar as entidades envolvidas no plano a manterem o grau de preparagéo e de
prontiddo necessario a gestao de acidentes graves ou catastrofes;

Promover a informacg&o das populagdes através de acgdes de sensibilizagéo, tendo em
vista a sua preparagdo, a assumpgcdo de uma cultura de auto-protec¢do e o

entrosamento na estrutura de resposta & emergéncia.

4. Enquadramento Legal

A elaboragéo deste Plano teve como base a seguinte legislagéo:

Critérios e normas técnicas para a elaboragdo e operacionalizagédo de planos de
emergéncia de protecgéo civil (Resolugédo n.° 25/2008 de 18 de Julho);

Lei que Define o Enquadramento Institucional e Operacional da Protecgdo Civil no
Ambito Municipal (Lei n.° 65/2007 de 12 de Novembro);

Sistema Integrado de Operagdes de Protecgao e Socorro (Decreto-Lei n.° 134/2006 de
25 de Julho);

Lei de Bases da Protecgéo Civil (Lei n.° 27/2006 de 3 de Julho).

5. Antecedentes do processo de planeamento

O plano municipal de emergéncia de Leiria (PME) aprovado em 1998 pelo Servigo Nacional de

Protecgéo Civil, sofreu alteragdes aos anexos respeitantes a lista de contactos, inventério de

meios e recursos e acrescentado um anexo com a lista de pontos de &gua do concelho em
Setembro de 2005.
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O plano foi activado em Agosto de 2005 pela Presidente da Camara Municipal, por consequéncia
dos grandes incéndios que deflagraram simultaneamente no concelho, tendo como resultado

uma area ardida de cerca de 4 400 ha.

Do histérico do Servigo Municipal de Proteccdo Civil de Leiria, ndo consta referéncia a nenhum
exercicio do PME (98); ndo obstante, 0 SMPC, os corpos de bombeiros municipais e voluntarios,
a PSP e GNR, terem participado e/ou orientado diversos exercicios e simulacros que, em alguns

casos, se repetem anualmente:

» Em jardins-de-infancia publicos e particulares;

 Em escolas do 1.° Ciclo do Ensino Basico, do Ensino Basico 2/3, secundarias,
profissionais e de cidaddos com deficiéncias;

« Edificios publicos;

e Emlares de idosos;

* Industria de matérias perigosas;

 Em empresas das mais diversas areas de actividades econdmicas e localizadas no

interior de zonas industriais, bem como fora das mesmas.

Em 2009 foi organizado um exercicio pelo SMPC onde estiveram envolvidos os Corpos de
Bombeiros do Municipio (Municipais de Leiria, Voluntarios de Leiria, Maceira e Ortigosa) e a
Corporagéo de Bombeiros Voluntarios de Vieira de Leiria, a GNR e o INEM (Coimbra), sendo o
objectivo do exercicio testar o Plano de Emergéncia do Parque de Campismo do Pedrogéo, nao

havendo motivo para activagao do PME.

De forma a efectuar um controlo documental do presente documento procedeu-se a realizagéo

dos seguintes quadros a preencher oportunamente:

, RESPONSAVEL PELA CAPITULOS ,
VERSAO DATA ) OBSERVAGOES
ACTUALIZACAO ACTUALIZADOS

Quadro 1. Datas de actualizagao e identificagdo dos conteudos actualizados no plano.
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Consulta CNPC Diario da
o CMPC ANPC o
ANO VERSAO DATA PUb_“_cla (data parecer (data parecer (déta B Republlca
(data inicio prévio) positivo) apre(j‘lla\gao (data de
consulta) positiva) publicagao)

2009 1 09/07/09 26/05/09 04/06/10

2011

2013

2015

Quadro 2. Historico de versdes do PMEPC e respectivas datas de aprovagoes.
DATA DE y A £
- MOTIVO DE ACTIVAGAO RELATORIO DE OCORRENCIA
ACT|VAQAO (Nome e localizagéo do ficheiro)
Quadro 3. Registos de Activagdes do PMEPC.
PRINCIPAIS = RELATORIO DE
' TIPO DE AVALIAGAO
N.°  ANO NOME EXERCICIO EXERCICIO ENTIDADES ¢
(Nome e localizagéo do
ENVOLVIDAS feheiro)

1

2

3

4

5

Quadro 4. Exercicios realizados no ambito do PMEPC.

6. Articulagdo com Instrumentos de Planeamento e Ordenamento do

Territorio

O Plano Municipal de Emergéncia de Protecgdo Civil tem em conta as areas de risco

identificadas nos vérios Planos de Gestéo do territério que abrangem a area do Municipio.
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O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio2 € um instrumento de
desenvolvimento territorial de natureza estratégica que estabelece as grandes opgdes com
relevancia para a organizagéo do territorio nacional. Estabelece como situa¢des mais criticas de
regidao do Centro Litoral, a qual pertence o concelho de Leiria, a floresta abandonada, destruida
ou desadaptada; agricultura desordenada; caos na ocupagao urbano-industrial dos espagos peri-
urbanos e rurais e problemas ambientais decorrentes de unidades industriais desactivadas e de
pecuarias intensivas. Os riscos identificados para o concelho de Leiria sdo: trogo critico de
erosao litoral; trogo e ponto critico sujeito a inundagéo; gasoduto; risco de movimento de massa

e risco de incéndio.

O Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios® (PNDFCI) pretende contribuir
para a definicdo de uma estratégia e a articulagdo metodica e equilibrada de um conjunto de
acgdes com vista a fomentar a gestdo activa da floresta, criando condigdes propicias para a
redugdo progressiva dos incéndios florestais®.

O Plano Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral> caracteriza-se por ser um
instrumento de politica sectorial que incide sobre os espacos florestais e visa enquadrar e
estabelecer normas especificas de uso, ocupacao, utilizagao e ordenamento florestal, de forma a
promover e garantir a produgdo de bens e servicos e o desenvolvimento sustentado destes

€spacos.

O Plano Director Municipal de Leiria® estabelece através do seu regulamento os principios,

orientagdes e regras a que devera obedecer a ocupagdo, uso e transformacdo do solo. O

2 Declaragdo de Rectificagdo n.° 80-A/2007 de 7 de Setembro in DR N.° 173 12 série - Rectifica a Lei 58/2007
(aprova o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio), publicada no Diério da Republica, 12 série
n.° 170, de 4 de Setembro de 2007.

3 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 65/2006 de 26 de Maio in DR N.° 102 12 série - B - Aprova o Plano
Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios.

4 Anexo 1 - Principais orientagdes do PNDFCI da responsabilidade SMPC.

5 Decreto Regulamentar n.° 11/2006 de 21 de Julho in DR N.° 140 12 série - Aprova o Plano Regional de
Ordenamento Florestal do Centro Litoral.

6 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 84/95 de 4 de Setembro in DR N.° 204 12 série-B - Ratifica o Plano

Director Municipal de Leiria.
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referido plano identifica o Patrimonio Natural estabelecendo medidas especiais de protecgédo dos
leitos, margens e zonas adjacentes dos cursos e planos de agua; perimetro de rega do vale do
Lis; reserva ecoldgica nacional; baldios, matas nacionais e outras &reas sujeitas a regime
florestal e reserva agricola nacional. Destaque para a obrigacdo do cumprimento de
afastamentos para as industrias do tipo A e B (1 e 2) que se instalem nas zonas industriais. Deve
ser prevista em torno das zonas industriais uma cortina arborea de protecgdo em que seja dada
prioridade a manutencéo da vegetagao original e climace e tenha espessura e altura tais que o

impacte visual sobre as zonas residenciais e de equipamentos seja minimizado.

Do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios fazem parte a carta de risco de
incéndio, assim como a perigosidade de incéndios florestais, sendo importantes para identificar
as areas com maior risco e vulnerabilidade aos incéndios florestais. As areas onde se registam
classes de perigosidade alta ou muito alta terdo medidas especiais na protecgdo da floresta
contra incéndios, desde a limitagao na edificagéo e a adopgao de medidas que diminuam a carga
combustivel em areas de interface (ex. urbano — florestal) até ao pré-posicionamento de equipas

de 12 intervencao.

7. Activagao do Plano

7.1 Competéncia para a activagado do plano

A activagdo do plano de emergéncia visa assegurar a colaboragdo das vérias entidades
intervenientes, garantindo a mobilizagdo mais rapida dos meios e recursos afectos ao plano e
uma maior eficacia e eficiéncia na execugédo das ordens e procedimentos previamente definidos.
As declaragdes de situacbes de contingéncia ou calamidade também poderdo implicar a
activagéo dos planos de emergéncia do correspondente nivel territorial.

Para os efeitos do PMEPC a Comisséo Municipal de Proteccdo Civil de Leiria pode deliberar

com 1/3 dos elementos que a compde.

De acordo com a Lei de Bases da Protec¢éo Civil, compete a Comissao Municipal de Protecgéo

Civil accionar o Plano Municipal de Emergéncia de Proteccao Civil, quando tal se justifique.
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Os meios de divulgagéo de activagdo do plano de emergéncia serdo através de comunicagao do
responsavel maximo de proteccéo civil, ou na sua auséncia, o0 seu substituto; de uma nota de
imprensa para distribuicdo pelos 6rgdos de comunicagdo social, assim como informagédo na
pagina de Internet. Quando se proceder a desactivagdo do plano de emergéncia, 0s mecanismos

de divulgacéo serdo similares.

A pagina da internet onde ird ser divulgada a activagao do Plano € o sitio da Camara Municipal

de Leiria; www.cm-leiria.pt

Os 6rgdos de comunicagdo social onde se ira proceder a divulgacdo da activagéo do Plano,

serdo os jornais e radios locais’, mas também a agéncia Lusa.

A desactivacdo do PMEPC e consequente desmobilizagédo operacional ocorrem mediante
entendimento entre o Director do Plano, o Comandante Operacional Municipal e a Comissao
Municipal de Protecgao Civil.

7.2 Critérios para a activagao do plano

Os planos municipais de emergéncia de protecgao civil séo activados quando existe iminéncia ou
ocorréncia de uma situagdo de acidente grave ou catastrofe, da qual se prevejam danos
elevados para as populagdes, bens e ambiente, que justifiquem a adopgao imediata de medidas
excepcionais de prevengdo, planeamento e informagdo. Embora, dada a transversalidade dos
riscos considerados num plano de emergéncia, seja dificil a definicdo de parémetros
universalmente aceites e coerentes, devera, sempre que possivel, ser realizada uma

quantificacao dos critérios de activagéo.

O PMEPC é activado mediante decisdo da CMPC, sob proposta do Director do Plano ou seu

legal substituto desde que verificados um dos seguintes pressupostos:

7 Exemplos de Jornais Locais: “Diario de Leiria, Jornal de Leiria, Regido de Leiria” e Radios Locais: “94 fm”, “Liz
FM”.
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» Percentagem da area territorial coberta pelo Plano afectada por acidente grave ou
catastrofe;

» QOcorréncia de um evento sismico com magnitude igual ou superior a 6.5 na escala de
Richter;

» Efeitos na populagéo (n.° de mortos, feridos, desalojados, desaparecidos ou isolados);

» Danos nos bens e patrimonio (n.° de habitagbes danificadas, edificios indispensaveis as
operagdes de proteccao civil afectados, afectagcdo de monumentos nacionais, etc.);

» Danos nos servigos e infra-estruturas (suspenséo no fornecimento de agua, energia ou
telecomunicagdes durante um periodo de tempo significativo);

* Danos no ambiente (descargas de matérias perigosas em aquiferos ou no solo,

destruicao de zonas florestais, libertacdo de matérias perigosas para a atmosfera, etc.);

A activagéo do Plano ¢ ainda aplicavel nos casos em que a emergéncia ndo pode ser gerida de
forma eficaz usando apenas os recursos do SMPC e das entidades que fazem parte da
proteccdo civil do concelho ou os recursos das entidades forem afectados de tal maneira que
fiquem sem capacidade de darem resposta & ocorréncia. E necessaria activagao do Plano para

implementar, agilizar 0 acesso a recursos de resposta suplementar.

A desactivagdo do PMEPC, e consequente desmobilizagdo dos meios operacionais, € da
competéncia do Presidente (Director do Plano), apds parecer do COM (Comandante Operacional
Municipal) e da CMPC.

8. Programa de exercicios

Devera ser efectuado um exercicio anual, do tipo CPX (Exercicio de Posto de Comando, sem

meios no terreno) e ou do tipo LivEx (Exercicio de ordem Operacional com meios no terreno).

Por exercicio de posto de comando (Comand Post Exercise, CPX) entende-se aquele que se
realiza em contexto de sala de operagdes e tem como objectivos testar o estado de prontidao e a
capacidade de resposta e mobilizagdo de meios das diversas entidades envolvidas nas

operagdes de emergéncia.
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Por exercicio LivEx entende-se um exercicio de ordem operacional, no qual se desenvolvem
missdes no terreno, com meios humanos e equipamento, permitindo avaliar as disponibilidades

operacionais e as capacidades de execucdo das entidades envolvidas.

O plano de emergéncia deve ser regularmente treinado através de exercicios que simulam
situagbes de emergéncia a diferentes niveis. Com o planeamento e realizagdo destes treinos,
podera, por um lado, testar-se o plano em vigor, adaptando-o e actualizando-o se for caso disso,

e, por outro lado, rotinarem-se procedimentos a adoptar em situagao real de emergéncia.

Parte Il - ORGANIZAGAO DA RESPOSTA

1. Conceito de actuagao

O conceito de actuagao visa estabelecer os principios orientadores a aplicar numa operagao de
emergéncia de protecgéo civil, definindo a missao, tarefas e responsabilidades dos diversos
agentes, organismos e entidades intervenientes e identificando as respectivas regras de
actuacdo. Em ordem a assegurar a criagdo de condigdes favoraveis ao empenhamento rapido e
eficiente dos recursos disponiveis sera também pertinente tipificar as medidas a adoptar para

resolver ou atenuar os efeitos decorrentes de um acidente grave ou catastrofe.

A Comissao Municipal de Protecgdo Civil € o 6rgdo de coordenagdo em matéria de protecgédo
civil municipal, sendo compostas por elementos que auxiliam na definigdo e execugédo da politica
de protecgéo civil. O local de funcionamento da Comissdo Municipal de Proteccdo Civil € na
sede dos Bombeiros Municipais de Leiria, sendo um local estratégico relativamente as vias de

comunicagao, telecomunicagdes e condigdes logisticas.

O local de funcionamento da CMPC de Leiria devera ser dotado das convenientes condigdes
logisticas necessarias ao seu funcionamento, neste caso sera, em primeiro lugar no edificio dos
Bombeiros Municipais de Leiria e, em caso de inoperacionalidade deste, no saldo nobre dos

Pacos de Concelho.
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