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Resumo

A. O que é o Plano Municipal de Emergéncia de Protecc¢do Civil (PMEPC) de Faro?

(a)

(b)

(c)

E um documento oficial no qual o Presidente da Camara Municipal de Faro define as
orientagGes relativamente ao modo de actuagdo dos varios organismos, servigos e
estruturas a empenhar em operagGes de protecgdo civil. A reposi¢cdo da normalidade
das areas afectadas constitui outro dos seus objectivos, de forma a minimizar os
efeitos de um acidente grave ou catastrofe sobre as pessoas, bens e o ambiente.

O PMEPC de Faro é um documento desenvolvido com o intuito de organizar, orientar,
facilitar, agilizar e uniformizar as ac¢Ges necessarias a resposta. Como tal, permite
antecipar os cendrios susceptiveis de desencadear um acidente grave ou catdstrofe,
definindo, de modo inequivoco, a estrutura organizacional e os procedimentos para
preparagdo e aumento da capacidade de resposta a emergéncia.

A elaborag¢do de planos de emergéncia de proteccdo civil é regulada pela Directiva
relativa aos critérios e normas técnicas para a elaboragdo e operacionalizagdo de
planos de emergéncia de proteccdo civil, constante da Resolugdo n? 25/2008 da
Comissdo Nacional de Protecgdo Civil, publicada no Didrio da Republica de 18 de Julho

de 2008.

B. Aquem interessa?

(a)

A todas as entidades publicas e privadas com competéncias na area da protecgao civil
e cidaddos que sejam chamados a participar nas operagdes de protec¢do e socorro, na

iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe.
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C.

Conteudos deste Plano Municipal de Emergéncia de Protecgao Civil

(a)
(b)

(c)

(d)

O PMEPC encontra-se dividido em quatro partes.

A Parte | destina-se a realizar uma apresenta¢do geral do plano de emergéncia,
fundamentando as razGes da sua existéncia, descrevendo o seu modo de interligagdo
com outros instrumentos analogos e indicando as condigGes para a sua activagdo.

A Parte Il destina-se a definir a organizacgdo da resposta, tipificando as missGes e modo
de actuacdo e articulagdo dos agentes de proteccdo civil e demais organismos e
entidades de apoio. O conceito de actuagdo visa estabelecer os principios orientadores
a aplicar numa operagdo de emergéncia de proteccao civil, definindo a missao, tarefas
e responsabilidades dos diversos agentes, organismos e entidades intervenientes e
identificando as respectivas regras de actuag¢do. Em ordem a assegurar a criagdo de
condi¢cGes favoraveis ao empenhamento, rdpido e eficiente, dos recursos disponiveis
sdo também tipificadas as medidas a adoptar para resolver ou atenuar os efeitos
decorrentes de um acidente grave ou catéstrofe. E descrita a organizacdo geral das
operagdes de protecgdo civil a efectuar, de modo a assegurar a criagdo das condigdes
favoraveis ao empenhamento rapido, eficiente e coordenado, ndo sé de todos os
meios e recursos disponiveis como também dos meios de reforgo externos que
venham a ser obtidos. E detalhada a estrutura dos meios operacionais de resposta a
emergéncia e a respectiva composi¢do da estrutura operacional. Consta também a
designacdo do director do plano e seus substitutos, bem como a forma de articulagdo
do plano com outros do mesmo nivel territorial ou de nivel territorial superior. S3o
indicadas as orientagdes de funcionamento e missGes dos agentes de protecgao civil e
das entidades e organismos de apoio envolvidos numa operagdo de protecgdo civil.
Sem prejuizo de uma descri¢gdo mais detalhada das actividades a desenvolver em cada
area de intervencgdo, pretende-se descrever genericamente quais as principais
atribuicGes ou missdes de cada entidade interveniente.

A Parte Ill destina-se a apresentar as dreas de intervengdo bdsicas da organizagdo
geral das operagdes. Para cada uma das areas de intervengdo foram identificadas: as
prioridades de ac¢do, a estrutura de coordenagdo, a constituicdo e missdo dos servigos
e agentes de protecgdo civil, bem como dos organismos e as entidades de apoio
intervenientes. Para cada drea de intervencao foi identificado um responsavel (e o seu

substituto). A activagdo das diferentes areas de intervencdo depende da natureza
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(e)

concreta de cada acidente grave ou catdastrofe, de necessidades operacionais, e da
evolugdo da resposta operacional.

A Parte IV visa apresentar informacgao adicional a descrita nas componentes anteriores
do plano. Tal contetddo corresponde a informagdo doutrindria, estudos ou analises
complementares de caracter técnico e cientifico, cartografia, listagens ou fluxogramas.
Estd apenas disponivel nesta versdo de consulta publica a sec¢do | em virtude da
seccdo Il e seccdo Il serem de caracter reservado. A secgdo | apresenta a organizagdo
geral da protecgdo civil em Portugal, os mecanismos da estrutura de protecgdo civil,
nomeadamente a composi¢do, convocagao e competéncia da Comissdo Municipal de
Protecgdo Civil de Faro, critérios e ambito para a declaracdo da situagdo de alerta e

caracterizagdo dos sistemas de monitorizagdo existentes, de alerta e aviso.
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Parte IV — Informag¢dao Complementar
1 — Organizagdo geral da protecgao civil em Portugal
1.1 — Estrutura da protecgao civil

A. A estrutura de Protec¢do Civil em Portugal organiza-se ao nivel nacional, regional e
municipal, em conformidade com o Capitulo IV da Lei n.227/2006, de 3 de Julho da seguinte

forma:

Figura 04 — Estrutura da protecgdo civil continental
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1.2 — Estrutura das operagoes

A. De acordo com a Lei n.2 65/2007, de 3 de Julho e o Decreto-lei n.2 134/2006, de 25 de Julho,

a estrutura das operagGes de protec¢do e socorro organiza-se de acordo com a figura

I
==

Figura 05 — Estrutura das operag¢des de protecgdo e socorro

seguinte.
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2 — Mecanismos da estrutura de proteccao civil

2.1 — Composigao, convocac¢ao e competéncias da CMPC de Faro

A. Composicdo

Integram a CMPC de Faro:

(a)
(b)
(c)
(d)
(e)
(f)

(g)
(h)

O presidente da camara municipal, que preside;

O comandante operacional municipal;

Um elemento do comando de cada corpo de bombeiros existente no municipio;

Um elemento de cada uma das forgas de seguranca presentes no municipio;

A autoridade de saude do municipio;

O dirigente maximo da unidade de saude local ou o director do centro de salude e o
director do hospital da area de influéncia do municipio, designados pelo director-geral
da saude;

Um representante dos servicos de segurancga social e solidariedade;

Os representantes de outras entidades e servigos implantados no municipio, cujas
actividades e areas funcionais possam, de acordo com os riscos existentes e as

caracteristicas da regido, contribuirem para as ac¢des de protecgéo civil.

B. Convocagao

(a)

(b)

A CMPC de Faro é obrigatoriamente convocada quando é declarada a situagdo de
alerta de ambito municipal.

A CMPC de Faro é convocada pelo Presidente da CMF.

C. Competéncias

(a)
(b)
(c)
(d)

(e)

Accionar a elaboragdo do PMEPC e dos PEE, e remeté-los para aprovagdo pela CNPC;
Acompanhar a execugdo dos PMEPC;

Determinar o accionamento dos planos, quando tal se justifique;

Garantir que as entidades e instituicdes que integram a CMPC de Faro accionam, ao
nivel municipal, no dmbito da sua estrutura organica e das suas atribui¢es, os meios
necessarios ao desenvolvimento das ac¢des de protecgado civil;

Gerir a participacdo operacional de cada forga ou servigco nas operagdes de socorro a

desencadear;
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(f)

(g)
(h)

(i)
)

(a)

(b)

Assegurar o accionamento, no ambito da estrutura hierarquica das entidades que
representam, dos meios necessdrios ao desenvolvimento das operagdes, bem como
dos meios de reforgo;

Assegurar a articulagdo das entidades que representam com a CMPC de Faro;

Decidir a constituicdo e mandato de Forgas Conjuntas, mediante proposta de
planeamento do COS. As Forgas Conjuntas tém caracter conjuntural tactico e sdo
forcas de protecgdo e socorro, de intervengdo operacional na area de sinistro,
compostas por unidades operacionais provindas de varias entidades que actuam sob
um comando Unico, no respeito pela hierarquia e cadeia de comando internos
proprios de cada unidade;

Integrar os exercicios e treinos que venham a ser realizados;

Difundir comunicados e avisos as populagdes e as entidades e institui¢cdes, incluindo

0ocCs.

D. Defesa da floresta contra incéndios

No ambito da defesa da floresta contra incéndios o municipio de Faro tem constituido
a CMDFCI, que é apoiada pelo GTF, sendo a sua criagdo, composi¢do e competéncias
reguladas pelo disposto em diploma préprio;

A CMF, no dominio do Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios
(SNDFCI) exerce as competéncias previstas no Decreto-Lei n® 124/2006, de 28 de

Junho (republicado pelo Decreto-Lei n2 17/2009, de 14 de Janeiro).
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2.2 — Critérios e ambito para a declaragdo da situacdo de alerta

A. Critérios
(a) Os critérios para a declaragdo da situagdo de alerta sdo:

i. A natureza dos acontecimentos a prevenir ou a enfrentar e a gravidade e
extensdo dos seus efeitos actuais ou potenciais;

ii. Quando, face a ocorréncia ou iminéncia de ocorréncia de algum ou alguns dos
acontecimentos referidos é reconhecida a necessidade de adoptar medidas
preventivas e ou medidas especiais de reacgdo;

iii. O reconhecimento da adop¢do de medidas adequadas e proporcionais a

necessidade de enfrentar graus crescentes de perigo, actual ou potencial.

B. Ambito
(a) A declaragdo de situagdo de alerta, pode reportar-se a qualquer parcela do territério,
adoptando um ambito inframunicipal ou municipal, municipal, supramunicipal ou

nacional.

C. Poderes para declarar a situagao de alerta

(a) Os poderes para declarar a situagdo de alerta encontram-se circunscritos pelo ambito
territorial de competéncia dos respectivos érgaos;

(b) Cabe ao Presidente da CMF Declarar a Situagdo de Alerta de ambito municipal;

(c) Cabe ao governador civil Declarar a Situagdo de Alerta, no todo ou em parte do seu
ambito territorial de competéncia, precedida da audigdo, sempre que possivel, do
Presidente da CMF;

(d) O Ministro da Administracdo Interna pode Declarar a Situagdo de Alerta para a
totalidade do territério nacional ou com o ambito circunscrito a uma parcela do

territorio nacional.
D. Produgdo de Efeitos

(a) Sem prejuizo da necessidade de publicagdo, o acto que declara a situagdo de alerta

produz efeitos imediatos.
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(b) O Presidente da CMF deve diligenciar pela mais ampla difusdo do seu conteudo, tendo
em conta os meios disponiveis, devendo, logo que possivel, assegurar a sua divulgagdo

na pagina na internet da entidade que a proferiu.

E. Acto de declaragao de alerta
(a) O acto que Declara a Situagdo de Alerta menciona expressamente:
i. Anatureza do acontecimento que originou a situa¢do declarada;
ii. O ambito temporal e territorial;

iii. A estrutura de coordenacdo e controlo dos meios e recursos a disponibilizar.

F. Ambito material da declaragdo de alerta
(a) Para além das medidas especialmente determinadas pela natureza da ocorréncia, a
Declaragdo de Situagdo de Alerta dispde expressamente sobre:
i. A obrigatoriedade de convocagdo, consoante o ambito, das comissGes municipal,
distritais ou nacional de protecgao civil;
ii. O estabelecimento dos procedimentos adequados a coordenagdo técnica e
operacional dos servigos e APC, bem como dos recursos a utilizar;
iii. O estabelecimento das orientagdes relativas aos procedimentos de coordenagdo
daintervencdo das forgas e servigos de seguranca;
iv. Aadopcdo de medidas preventivas adequadas a ocorréncia.
(b) A Declaragdo da Situagdo de Alerta determina:
i. Uma obrigacdo especial de colaboragdo dos meios de comunicagdo social, em
particular das radios e das televisdes, com a CMPC de Faro, visando a divulgagdo

das informacgdes relevantes relativas a situagdo.

2.3 — Sistema de monitorizagao, alerta e aviso

A. Sistema de monitoriza¢ao
(a) No Estado Normal, que inclui o nivel Verde, as actividades desenvolvidas pelo DIOPS
sdo de rotina e de monitorizagdo da situagdo, a nivel local e municipal em matéria de
riscos e vulnerabilidades que possam afectar a seguranga das pessoas, patriménio e
ambiente, permanentemente pelo COM, SMPC e CDOS de Faro, e conjunturalmente

pela CMPC e CCOD de Faro;
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(b)

(c)

(d)

(e)

O Comando Distrital de Operagcbes de Socorro (CDOS) de Faro efectua, 24H/24H, a

monitorizagdo da situagdo a nivel distrital e local, exercendo a direc¢do das operagdes

de protecgdo e socorro das unidades operacionais do GIPS da GNR, e dos CB,
atribuidas e afectas ao distrito de Faro;

O Comandante Operacional Municipal (COM), que assegura a efectiva monitorizagdo

da situagdo a nivel municipal, exercendo a coordenagdo das operagdes de protecgdo e

socorro, nas situagdes previstas no presente PMEPC;

Os CB de Faro asseguram, 24H/24H, a monitorizacdo da situacdo e a intervengdo

imediata na respectiva drea de actuagao;

Existem diversos sistemas de monitorizagcdo em uso para diferentes tipologias de risco,

e que se apresentam de seguida:

i. Sistema de alerta para o risco de cheias. O Instituto da Agua (INAG) disponibiliza
em tempo-real, via internet, dados hidrometeorolégicos das estagdes com
telemetria, da rede de monitorizacdo do Sistema Nacional de Informacdo de
Recursos Hidricos (SNIRH); Fornece esclarecimentos técnico-cientificos sobre as
observagGes hidrometeoroldgica, registadas na rede de monitorizagdo do SNIRH,
acessiveis ao CDOS de Faro e a pedido do COM ou do SMPC de Faro. A
informagdo de pontos notdveis do Sistema de Vigilancia e Alerta de Recursos
Hidricos (SVARH), como os rios internacionais na fronteira, ou nucleos urbanos
mais vulnerdveis, sdo também disseminados para o publico em geral através do
site do SNIRH (http://snirh.pt/).

ii. Sistema de alerta para o risco de secas. O Instituto da Agua (INAG) é a entidade
responsavel em Portugal pela previsdo e detecg¢do de secas, através do Sistema
de Prevengdo e Protec¢do de Secas (SPPS) que, apoiado na monitorizagdo
(Programa de Vigilancia e Alerta de Recursos Hidricos) e numa andlise de secas
regionais, permite identificar as regides do pais em crise e acompanhar a sua
evolugdo. Quando a situagdo é critica, o INAG avisa a ANPC para tomar as
medidas necessarias; O SMPC de Faro, através dos OCS e JF avisa a populagdo
quando os sistemas de abastecimento usuais esgotam os seus recursos e através
do CB de Faro e Juntas de Freguesia providenciam o abastecimento de dgua as
populagdes com meios alternativos.

iii. Sistema de alerta para o risco de rotura de Barragens. O INAG assegura a

monitorizacdo do estado das barragens existentes em territério nacional; O
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vi.

Vii.

viii.

Regulamento de Seguranca de Barragens (RSB) prevé o estabelecimento de
medidas especiais com vista a protec¢do de pessoas e bens em caso de acidente,
(Capitulo 11l do RSB). No art. 532, o RSB prevé a elaboragéo do PEE e, no art. 472, o
estabelecimento de um sistema de aviso e alerta; No ambito do Planeamento de
Emergéncia de existe um documento denominado “Normas para a concepg¢do do
sistema de alerta e aviso no ambito dos planos de emergéncia internos de
barragens”, publicado em 2006 pelo, a altura, Servico Nacional de Protecgéo Civil.
Sistema de Previsdo e Alerta das Onda de Calor, coordenado pela Administragdo
Regional de Saude (ARS) do Algarve e o Departamento de Saude Publica (DSP),
Sistema de alerta para Emergéncias Radioldgicas da Agéncia Portuguesa do
Ambiente (APA) (http://www2.apambiente.pt/nuten/rede_alerta.jsp).

Pelo Instituto hidrografico a boia ondégrafo (http://www.hidrografico.pt/boias-
ondografo.php) de Faro, previsdo de marés
(http://www.hidrografico.pt/previsao-mares.php) e agitagdo maritima
(http://www.hidrografico.pt/previsao-operacional.php);

A rede de qualidade do ar do Algarve gerida pela Comissdo de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional do Algarve (http://www.qualar.org/);

Redes de monitorizagdo na drea de intervengdo da ARH Algarve: Meteoroldgica,
Qualidade das Aguas Superficiais, Hidromorfoldgica, Piezométrica, Qualidade das
Aguas Subterraneas, Qualidade das Aguas Balneares e Envolvente dos Aterros

Sanitdrios (http://www.arhalgarve.pt/).

B. Sistema de Alerta

(a) O Sistema de Alerta é uma forma de intensificar as ac¢Ges preparatdrias para tarefas

(b)

de supressdo ou minoragdo dos sinistros, colocando meios humanos e materiais de

prevencdo, em relagdo ao periodo de tempo e a drea geografica em que se preveja

especial incidéncia de condigdes de risco ou emergéncia;

No Estado de Alerta Especial do DIOPS municipal, a prontiddo e mobilizagdo bem

como matriz de risco subjacente, sdo reguladas pelo estado de alerta definido para as

organizagdOes integrantes do SIOPS.
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C.

Sistema de Aviso

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

(f)

(8)

O Sistema de aviso a populagdo far-se-a através dos OCS e briefings a comunicagao
social, visando esclarecer as populagdes sobre a natureza e os fins da protecgdo civil,
consciencializa-las das responsabilidades que recaem sobre cada instituicio ou
individuo e sensibiliza-las em matéria de auto-protecgdo;

No que respeita aos sistemas de aviso, existem diversos dispositivos para o efeito
(sirenes, telefones, viaturas com megafones, estagdes de radio locais, televisdo, etc.)
pelo que a decisdo do meio a adoptar terd que ser baseada na extensdo da zona
afectada, no tipo, dimensdo e dispersdo geografica da populagdo a avisar (pequenas
povoagbes rurais, grandes aglomerados urbanos, quintas dispersas, etc.), na
proximidade geografica dos APC e nos meios e recursos disponiveis;

Deve ainda ser tomado em ateng¢do que uma situagao pode ocorrer durante o dia util
de trabalho, a noite, ou durante o fim-de-semana, o que ndo so faz variar a localizagdo
da populagdo aquando de um possivel acidente, mas também a forma de poderem
receber o aviso, pelo que diferentes procedimentos de aviso devem ser contemplados
para diferentes periodos do dia e da semana;

Para populagGes de pequena dimensdo pode utilizar-se o aviso automatico através da
rede telefdnica, o que requer que listas de residéncias e empregos com a respectiva
localizagdo e numeros de telefones sejam elaboradas e mantidas actualizadas. Porém,
haverd que considerar formas de aviso (por exemplo, emissdo de mensagens escritas
ou difusdo celular para telemdveis) para a populagdo em movimento que ndo esta nas
suas residéncias ou nos seus locais de emprego;

E de referir que, para o caso do risco de roturas de barragens, esta definido que as
sirenes serdo os equipamentos preferenciais de suporte a emissdo dos avisos,
conforme estipulado nas Normas para a Concepgdo do Sistema de Alerta e Aviso no
ambito dos PEI de Barragens;

Outros meios de aviso a populagdo sdo as sirenes dos CB e sinos das igrejas, e o uso de
megafones, em que a utilizagdo de carros auxilia a cobertura de maiores areas num
menor espago de tempo;

EstagOes de radio locais, ou mesmo de televisdao, podem também ser utilizadas para

uma rapida difusdo do aviso;
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(h) Dado que o aviso a populagdo é uma acgdo crucial para minorar o nimero de vitimas,
e que ¢é dificil que qualquer dos meios seleccionados abranja toda a populagdo

potencialmente afectada, devera ser prevista a redundancia de meios de aviso.
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