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1- Introducao

O Plano Municipal de Emergéncia (PME) de proteccdo civil para o concelho de Coimbra
€ um instrumento a disposicdo dos servicos da Camara Municipal, bem como dos
agentes e demais entidades e organiza¢gdes que concorrem para as actividades de
proteccao civil.

De acordo com as definicGes constantes da Lei de Bases da Protecc¢do Civil, este Plano
classifica-se quanto a sua finalidade, como geral e quanto a sua area de influéncia,
como municipal.

Este Plano tem em vista o desenvolvimento das actividades no ambito da prevengao,
da preparagao, da intervengao em operacdes de proteccdo civil e da reabilitagdo dos
servicos essenciais ao restabelecimento da normalidade.

E seu objectivo possibilitar a unidade de direc¢do e controlo na coordenacdo das
operagdes e na gestdo dos meios e recursos mobilizados, face a um acidente grave ou
catastrofe, com a finalidade de impedir a perda de vidas e minimizar os prejuizos.

Neste contexto, os responsaveis municipais e demais agentes de proteccdo civil e de
outras entidades e organiza¢cdes de apoio, deverdo conhecer e compreender tudo
guanto este documento estabelece, nomeadamente no que diz respeito a situacdo, a
missdo, ao conceito de actuacdo e as atribuicGes de cada um, ndo sé durante as
emergéncias, mas muito particularmente nas fases de prevengdo e preparagao,
cruciais ao eficaz desempenho operacional.

Deste modo, pretende-se que cada interveniente, face ao accionamento do PME,
tenha presente sem subsisténcia de duvidas, as func¢des que lhe competem, as
expectativas geradas quanto ao seu desempenho, bem como as expectativas que deve
ter relativamente a actuagdo dos restantes parceiros.

No ambito do PME, os responsaveis dos servicos da Camara Municipal, dos agentes de
proteccdo civil e de outras entidades e organizacGes de apoio, deverdo, ainda,
informar o Servico Municipal de Protec¢do Civil (SMPC) sempre que ocorra qualquer
alteracdo que contribua para melhorar a eficicia do PME ou, pelo contrario, que
ponha em causa a sua execu¢ao conforme planeado.

O Director do Plano €, por ineréncia, o Presidente da Camara Municipal de Coimbra,
sendo seu substituto, o Director do Servico Municipal de Proteccdo Civil (que no actual
organigrama da Camara Municipal de Coimbra corresponde ao Gabinete de Proteccdo
Civil e Seguranga Municipal — GPCSM).
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Joana Lopes Antonio Serra Constantino




S, PLANO MUNICIPAL DE EMERGENCIA DE COIMBRA

I

: Edigdo: 2/2011

(Oh"\BR{\

Revisdo: 42

Pagina: 9/143

2- Ambitos de aplicagdo

O PME tem a sua aplicacdo a escala do municipio de Coimbra e procura dar resposta a
todas as situagdes de riscos naturais e tecnoldgicos que ocorram neste territério.

3- Objectivos gerais

O PME de Coimbra tem os seguintes objectivos gerais:
* Providenciar, através de uma resposta concertada, as condicbes e os meios
indispensaveis a minimizacdo dos efeitos adversos de um acidente grave ou
catastrofe;
* Definir as orientagdes relativamente ao modo de actuagdao dos varios
organismos, servigos e estruturas a empenhar em operagdes de protecgao civil;
e Definir a unidade de direc¢do, coordenacdo e comando das accbes a
desenvolver;
e Coordenar e sistematizar as ac¢Oes de apoio, promovendo maior eficacia e
rapidez de intervencao das entidades intervenientes;
* Inventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave ou
catastrofe;
* Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes
graves ou catastrofes e restabelecer o mais rapidamente possivel, as condi¢cGes
minimas de normalidade;
* Assegurar a criacao de condi¢Oes favoraveis ao empenhamento rapido, eficiente
e coordenado de todos os meios e recursos disponiveis num determinado
territério, sempre que a gravidade e dimensao das ocorréncias o justifiquem;
* Habilitar as entidades envolvidas no plano a manterem o grau de preparacao e
de prontiddo necessario a gestdo de acidentes graves ou catastrofes;
* Promover a informacdo das populacGes através de acc¢bes de sensibilizagdo,
tendo em vista a sua preparacdo, a assumpc¢ao de uma cultura de autoproteccdo e
o entrosamento na estrutura de resposta a emergéncia, de modo a promover
atitudes e comportamentos adequados para a prevencao de acidentes graves e
catdstrofes (Lopes, 2009).

4- Enquadramento Legal

* Resolucdo n.2 25/2008 de 18 de Julho de 2008 da Comissdo Nacional de Proteccdo
Civil (CNPC) — Aprova a directiva relativa aos critérios e normas técnicas para a
elaboracdo e operacionalizacdo de planos de emergéncia de proteccao civil;

Elaborado por: Verificado por: O Director do plano:
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* Lei n.2 65/2007, de 12 de Novembro — Define o enquadramento institucional e
operacional da proteccdo civil no ambito municipal, estabelece a organizacdo dos
servicos municipais de proteccdo civil e determina as competéncias do comandante
operacional municipal;

* Lei n.2 27/2006, de 3 de Julho, com a alteragdo introduzida pela Declaracdo de
Rectificacdo n.2 46/2006, de 28 de Julho — aprova a Lei de Bases da Proteccdo Civil;

* Decreto-lei n2 134/2006, de 25 de Julho — Define o Sistema Integrado de Operagdes
de Proteccdo e Socorro (SIOPS).

5- Antecedentes do Processo de Planeamento

A aprovacdo do PME de Coimbra existente data de 1998. Até a presente data, o PME
de Coimbra foi activado uma vez, durante a ocorréncia de um incéndio florestal, em
2005. A realizacdo de exercicios, das mais variadas tipologias, é pratica constante do
SMPC de Coimbra, sendo o PME testado constantemente.

O PME foi presente a reunido da CMPC em 12 de Fevereiro de 2009, tendo sido
aprovado por unanimidade e posteriormente colocado em processo de consulta
publica.

A consulta publica do PME foi promovida pela Camara Municipal de Coimbra, através
do Gabinete de Proteccdo Civil e Seguranga Municipal (GPCSM), por um periodo de 30
dias — de 20 de Fevereiro a 23 de Marg¢o de 2009. Para o efeito foi elaborado o Edital
n2 40/2009, que foi afixado no atrio dos Pagos do Municipio a 19 de Fevereiro de 2009.
O documento ficou disponivel na Divisdao Administrativa e de Atendimento (edificio
dos Pacos do Municipio) e no GPCSM, bem como no sitio da Internet da Camara
Municipal de Coimbra (www.cm-coimbra.pt), no mesmo periodo.

Em Fevereiro de 2010, a Comissdo Nacional de Proteccdo Civil, deliberou aprovar a
revisio do PME (Resolucdo n22/2010, de 24 de Fevereiro) recomendando que o
mesmo fosse revisto no prazo maximo de um ano, apds a sua entrada em vigor.

6- Articulagdao com instrumentos de planeamento e
ordenamento do territdrio

A elaboragao do PME foi efectuada de acordo com os instrumentos de planeamento e
ordenamento do territorio vigentes para a area territorial do concelho de Coimbra,
nomeadamente o Plano Director Municipal (PDM) e o Plano Municipal de Defesa da
Floresta contra Incéndios (PMDFCI). Foram consideradas as areas de risco identificadas
nos respectivos instrumentos citados.
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E igualmente objectivo deste plano a articulacdo, tdo boa quanto possivel, com os
PME’s dos municipios limitrofes — Cantanhede, Condeixa, Mealhada, Miranda do
Corvo, Montemor-o-Velho, Penacova e Vila Nova de Poiares —, bem como com o Plano
Distrital de Emergéncia de Protecgdo Civil de Coimbra.

O Plano Director Municipal estabelece, através do seu regulamento, os principios,
orientacdes e regras a que devera obedecer a ocupacgdo, uso e transformacdo do solo.
Além disso identifica o patrimonio cultural, patrimonial e ambiental, estabelecendo
medidas especiais de proteccao.

Numa situacdo de emergéncia, deverdo ser desencadeadas medidas de proteccdo
especificas em funcdo da perigosidade em causa e do tipo de patriménio afectado,
tendo sempre em conta os Planos de Emergéncia Internos/Especiais, caso eles
existam.

7- Activagao do Plano

A activacdo do plano de emergéncia visa assegurar a colaboracdo das varias entidades
intervenientes, garantindo a mobilizacdo mais rdpida dos meios e recursos afectos ao
plano e uma maior eficacia e eficiéncia na execucdo das ordens e procedimentos
previamente definidos.

7.1- Competéncia para a activagao do Plano

Em caso de iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe no concelho de
Coimbra, compete a Comissdo Municipal de Proteccdo Civil (CMPC) activar o PME,
desencadeando as ac¢des de proteccdo civil de prevencdo, socorro, assisténcia e
reabilitacdo adequadas.

Para efeitos de activacdo do PME a composicdao da CMPC devera ser constituida no
minimo pelo Presidente da Camara (ou seu representante), o COM (ou seu
representante), o director Servigco Municipal de Protec¢do Civil (ou seu representante),
o representante da GNR, o representante da PSP, o Delegado de Saude do Concelho
(ou seu representante) e o representante da Seguranga Social.

Em caso de activacdo do PME, devera ser feita a sua publicitacdo através de dois
jornais regionais (Diario as Beiras e Diario de Coimbra), das radios locais, — 90 FM
Coimbra - Radiodifusdo Lda/Mega FM Coimbra, Radio Regional do Centro, Lda e RUC -
Radio Universidade de Coimbra — e no sitio da Internet da CMC (www.cm-coimbra.pt).

Compete a CMPC desactivar o PME quando esta determinar que os niveis de risco sdo
Elevado ou Muito Elevado, ou desde que a situacao assim o indicie.
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7.2- Critérios para a activa¢ao/desactivacdo do Plano

O plano de emergéncia de proteccdo civil é activado, em caso de iminéncia ou

ocorréncia de acidente grave ou catdstrofe no Concelho de Coimbra, competindo ao

Presidente da Camara Municipal declarar a situacao de alerta e desencadear as ac¢oes

de proteccao civil de prevencdo, socorro, assisténcia e reabilitacdo adequadas.

Perante a ocorréncia de acidente grave ou catastrofe, o PME de Coimbra é activado se

destas ocorréncias resultar um grau de risco Elevado ou Extremo, em funcdo da

gravidade (ver tabela 1) e probabilidade (ver tabela 2) da situacdo. A relacdo entre as
consequéncias negativas e a probabilidade de ocorréncias reflectem na generalidade,
o grau tipico de risco, de acordo com a matriz* apresentada na tabela 3.

Tabela 1 — Tabela de gravidade (D.O.N. n°1/2007).

Gravidade Populagao Ambiente Socioeconomia

Residual Sem feridos e vitimas mortais; Nado ha impacte N3do hd, ou hd um nivel
Ndo hd necessidade de retirada de pessoas ou reduzido de
apenas de um numero restrito, por um periodo constrangimentos na
de até 12 horas; comunidade;

Pouco ou nenhum pessoal de apoio necessario N&o ha perda
Danos sem significado. financeira.

Reduzida Pequeno n? de feridos, mas sem vitimas mortais; | Pequeno impacte | Disrupgdo (inferior a 24
Algumas hospitalizacGes e retirada de pessoas por | no ambiente sem | h);
um periodo inferior a 24 h; efeitos Alguma perda
Algum pessoal de apoio e refor¢o necessario; duradouros. financeira.

Alguns danos.

Moderada | Tratamento médico necessario, mas sem vitimas | Pequeno impacte | Alguma disrup¢do na
mortais; no ambiente sem | comunidade (menos de
Algumas hospitalizagGes; efeitos 24 h);

Retirada de pessoas por um periodo de 24h; duradouros. Alguma perda
Algum pessoal técnico necessario; financeira.
Alguns danos.

Acentuada | N2 elevado de feridos e de hospitalizagdes; Alguns impactes | Funcionamento parcial
N¢ elevado de retirada de pessoas por um | com efeitos a | da comunidade com
periodo superior a 24 h; longo prazo. alguns servigos
Vitimas mortais; indisponiveis;

Recursos externos exigidos para suporte ao Perda significativa e
pessoal de apoio; assisténcia  financeira
Danos significativos que exigem recursos necessaria.

externos.

Critica Grande n2 de feridos e de hospitalizagdes; Impacte A comunidade deixa de
Retirada em grande escala de pessoas por uma | ambiental conseguir funcionar
longa duragdo; significativo e ou | sem suporte
Significativo n? de vitimas mortais; danos significativo.

Pessoal de apoio e reforgo necessario. permanentes.

! Conforme Directiva Operacional n°1/ANPC/2007, el Maio.
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Tabela 2 — Tabela de probabilidade (D.O.N. n°1/200.7

Probabilidade

Descrigao

Baixa

Podera ocorrer apenas em circunstancias excepcionais;
Pode ocorrer uma vez em cada 500 anos ou mais.

Média-baixa

Ndo é provavel que ocorra;

Ndo ha registos ou razées que levem a estimar que ocorram;

Pode ocorrer uma vez em cada 100 anos.

Média

Podera ocorrer em algum momento;

E ou com periodicidade incerta, aleatdria e com fracas razGes para ocorrer;

Pode ocorrer uma vez em cada 20 anos.

Média-alta

Ird provavelmente ocorrer em quase todas as circunstancias;

E ou registos regulares de incidentes e razbes fortes para ocorrer;

Pode ocorrer uma vez em cada 5 anos.

Elevada

E expectavel que ocorra em quase todas as circunstancias;
E ou nivel elevado de incidentes registados;

E ou fortes evidéncias;

E ou forte probabilidade de ocorréncia do evento;

E ou fortes razdes para ocorrer uma vez por ano ou mais.

Confirmada

Ocorréncia real verificada.

Tabela 3 — Matriz de Risco (D.O.N. n°1/2007).

Gravidade

Probabilidade Residual Reduzida Moderada | Acentuada Critica
Confirmada Baixo Moderado Extremo Extremo
Elevada Baixo Moderado Extremo Extremo
Média-alta Baixo Moderado | Moderado
Média Baixo Baixo Baixo Moderado Moderado
Média-baixa Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo
Baixa Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo

O PME do Concelho de Coimbra pode ainda ser activado pela CMPC sempre que se
justifique a adopgdo imediata de medidas excepcionais para fazer face a condi¢bes que

nao puderam ou nao estao previstas no PME.

Aquando da activacdo do plano, a CMPC ja se encontrara activada.

A desactivacdo do PME e consequente desmobilizacdo dos meios operacionais, é da

competéncia da CMPC, apds parecer do COM e do SMPC.

Elaborado por:
Joana Lopes

Verificado por:
Antonio Serra Constantino

O Director do plano:




[b)

PLANO MUNICIPAL DE EMERGENCIA DE COIMBRA C)
Edicdo: 2/2011

X Ol/‘\LSK{\

Revisdo: 42

Pagina: 14 / 143

8- Programa de exercicios

Para a actualizacdo do Plano, este devera ser periodicamente testado, e ser objecto de
exercicios frequentes com vista a testar a sua operacionalidade.

Como parte integrante do ciclo de planeamento e principal suporte de validacdao dos
planos, a realizacao de exercicios a promover pelo SMPC, devera constituir uma pratica
de rotina periddica permanente assente nas seguintes orientacdes gerais:

i. Exercicio de coordenacdo e controlo, do tipo CPX, a realizar semestralmente;

ii. Exercicio conjunto com simulacros executados pelas forcas de intervencdo, do

tipo LIVEX, a realizar anualmente.

O processo de avaliacdo do exercicio inclui a elaboracao pelas entidades participantes
de relatérios de impressdes, actas de reunibes/conferéncias de discussdo neles
baseadas e um relatorio final.

E apresentado de seguida uma listagem de exercicios e simulacros realizados
recentemente, que servem para por em pratica o PME, e sempre que se justifique,
proceder a rectificacdes ao mesmo.

* Lista de exercicios/ simulacros

Data Tipo Local Descrigdo Entidades Observagoes
participantes
22/04/10 | LIVEX | IPO Incéndio em edificio GPCSM/ CBS/ BVC
PSP/ SPM
12/05/10 | Exerc | Aguas de Coimbra | Incéndio em edificio GPCSM
18/05/10 | LIVEX | Univ. Coimbra - Incéndio em edificio GPCSM/ CBS/ BVC
Palacio dos Grilos SPM
27/05/10 | LIVEX | Univ. Coimbra - Incéndio em edificio GPCSM/ CBS/ BVC
Arquivo SPM
07/07/10 | LIVEX | Guarda Inglesa Acidente rodoviario GPCSM/ CBS/ BVC | Foi convocada a
com dois veiculos PSP/ SPM CMPCe
ligeiros e veiculo outros elementos | accionado o PME
cisterna de transporte | da CMPC (teste ao PME)
de matérias perigosas
25/10/10 | LIVEX | Litocar Incéndio em garagem GPCSM/ CBS
04/11/10 | LIVEX | Hotel Tivoli Incéndio em hotel GPCSM/ CBS/ BVC
PSP/ SPM
15/11/10 | LIVEX | Univ. Coimbra— Incéndio em edificio GPCSM/ CBS/ BVC
Fac. Economia PSP
18/11/10 | LIVEX | Museu - Ed. Incéndio em museu GPCSM/ CBS/ BVC
Chiado PSP/ SPM
19/11/10 | LIVEX | Univ. Coimbra — Incéndio em edificio GPCSM/ CBS/ BVC
Patio Escolas PSP/ SPM
23/11/10 | LIVEX | Univ. Coimbra — Incéndio em edificio GPCSM/ CBS/ BVC
Fac. Psicologia PSP
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