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PARTE | - ENQUADRAMENTO GERAL DO PLANO

1 INTRODUCAO

O Servico Municipal de Proteccdo Civil de Lisboa, ao concretizar a necessidade de dotar a
cidade com um instrumento de gestdo da emergéncia, elaborou o Plano Municipal de
Emergéncia, dando também cumprimento ao disposto na Lei n2 113/91, anterior Lei de Bases

de Proteccao Civil. Este Plano foi homologado em 19 de Julho de 1999.

Apds a alteracdo da anterior Lei de Bases de Protecgdo Civil, pela actual Lei n2 27/2006 de 3 de
Julho e mais concretamente a Lei n2 65/2007 de 12 de Novembro, impde-se a revisdo do
referido Plano Municipal de Emergéncia, doravante designado genericamente por PME, e da
sua adaptacdo as novas dinamicas nas areas da seguranca e da resposta a emergéncia. Trata-

se de um Plano geral quanto a sua finalidade e de ambito municipal.

E objectivo fundamental deste Plano a adequacdo de medidas que atenuem os efeitos dos
danos humanos e materiais, ndo sé através da definicio de uma estrutura operacional com
procedimentos de actuagdo préprios no socorro de emergéncia, mas também através de uma

intervengdo preventiva ao nivel das estruturas fisicas e sociais.

Por se tratar do municipio de Lisboa, cidade capital do Pais, foram tidas como linha de
orientagdo as especificidades e as vulnerabilidades do seu contexto, em termos urbanos,
sociais, econdmicos, politicos e administrativos. Demograficamente o concelho detém cerca de
21% da populagdo residente da Area Metropolitana de Lisboa (AML)'. Lisboa é ainda o

principal destino diario da populagdo residente na AML, para trabalho ou estudo’.

Na cidade de Lisboa estdo sediadas a Presidéncia da Republica e o Governo, as residéncias
oficiais dos Chefes de Estado, a Assembleia da Republica, os Ministérios e Secretarias de

Estado, assim como a maioria das embaixadas e corpos diplomaticos.

E também no municipio de Lisboa que estd implantada a maior infraestrutura aeroportudria do

pais com o consequente trafego aéreo sobre a cidade.

! INE (2001) Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo
2 INE (2001) Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo
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A frente ribeirinha da cidade e a sua articulagdo com o rio Tejo sdo igualmente objecto deste
Plano, ndo apenas no que diz respeito ao risco de inundacdo, como também a acidentes

passiveis de ocorrer com embarcagdes e passageiros.
Toda a regido de Lisboa é considerada como area de actividade sismica importante.

Consideram-se os efeitos climaticos que afectam a cidade: precipitagdo concentrada, ventos

fortes, ondas de frio e de calor.

Identifica-se a forte correlagdo entre centro historico e populacdo envelhecida.

2 AMBITO DE APLICACAO

O PME define a actuacdo do sistema municipal de proteccdo civil, relativamente as
responsabilidades, organizacdao e conceito de operagGes, em resposta a uma emergéncia que

afecte o normal funcionamento da vida quotidiana na cidade de Lisboa.

3  OBIJECTIVOS GERAIS

Tendo como conceito base de actuagdo o disposto no Decreto-Lei n2 134/2006, de 25 de Julho,
que define o Sistema Integrado de Protecgdo e Socorro (SIOPS) enquanto resposta organizada
a uma situagdo de emergéncia, serao definidas a coordenagdo institucional e a articulagdo dos
diferentes servigos, organismos e entidades envolvidos, respeitando o ambito de aplicagcdo dos

seus planos de contingéncia e as suas areas de jurisdi¢do.
Sao objectivos deste Plano:

e Providenciar, através de uma resposta concertada, as condi¢gdes e 0s meios

indispensaveis a minimizacdo dos efeitos adversos de um acidente grave ou catastrofe;

e Definir as orienta¢des relativamente ao modo de actuagdo dos varios organismos,

servicos e estruturas a empenhar em operagdes de protecgdo civil;
¢ Definir a unidade de direc¢do, coordenacao e comando das ac¢des a desenvolver;

e Coordenar e sistematizar as ac¢des de apoio, promovendo maior eficacia e rapidez de

intervencdo das entidades intervenientes;
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¢ Inventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave ou

catastrofe;

¢ Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes graves ou
catastrofes e restabelecer o mais rapidamente possivel, as condicdes minimas de

normalidade;

e Assegurar a criacdo de condi¢Ges favoraveis ao empenhamento rapido, eficiente e
coordenado de todos os meios e recursos disponiveis num determinado territério,

sempre que a gravidade e dimensdo das ocorréncias o justifique;

e Habilitar as entidades envolvidas no plano a manterem o grau de preparacdo e de

prontiddao necessario a gestdo de acidentes graves ou catastrofes;

e Promover a informacdo das populagdes através de ac¢es de sensibilizacdo, tendo em
vista a sua preparagdo, a assumpgdo de uma cultura de autoprotec¢io e o

entrosamento na estrutura de resposta a emergéncia.

4 ENQUADRAMENTO LEGAL

O presente Plano foi actualizado em cumprimento da Deliberacdo tomada pela Comissdo
Municipal de Protecgao Civil de Lisboa, na sua reunido de 28 de Maio de 2009, e tem como
norma habilitante e moldura legal a Lei n.2 65/2007, de 12 de Novembro, publicada no Diério
da Republica, n.2 217, 12 Série, estando ainda enquadrado na sua elaboracdo e
operacionalizagdo pela Lei n.2 27/2006, de 3 de Julho, publicada no Diario da Republica, n.2
126, 12 Série (Lei de Bases da Proteccgdo Civil), com as alteragdes introduzidas respectivamente
pelo art.2 212 do Decreto-Lei 114/2011 e pelo art.2 152 da Lei Organica n21/2011, ambos de 30

de Novembro.

Tratando-se de um plano municipal de finalidade geral, foi ainda actualizado tendo em conta o
disposto no Decreto-Lei n.2 134/2006, de 25 de Julho, publicado no Diario da Republica, n.2
142, 12 Série.

Na sua elaboragdo, foi seguida a Directiva relativa aos critérios e normas técnicas para a

elaboracdo e operacionalizacdo de planos de emergéncia de proteccdo civil, aprovada pela
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Resolucdo n.2 25/2008, de 18 de Julho, da Comissdo Nacional de Proteccdo Civil, publicada no

Diario da Republica, n.2 138, 22 Série.

Para assegurar a plena conformidade legal das medidas e respostas que integram este
instrumento de planificacdo, foram ainda tidos em conta varios diplomas legais, cuja lista pode

ser encontrada na Parte 1V, Capitulo 8, Seccao lll.

5 ANTECEDENTES DO PROCESSO DE PLANEAMENTO

E objectivo deste ponto abordar de forma sucinta o historial do processo de planeamento de
emergéncia de ambito municipal, de forma a conhecer os antecedentes do anterior Plano

Municipal de Emergéncia.

Versoes anteriores do plano e respectivas datas de aprovacdao — O anterior PME de
Lisboa foi concluido em 1997, tendo sido aprovado pela Secretaria de Estado da
Administracdo Interna em Julho de 1999. Desde esta data o plano foi objecto de
diversas actualizacGes, especialmente ao nivel dos meios e recursos de apoio a

emergéncia.
Anteriores activagoes do plano — Nunca foi necessario activar o anterior PME.

Exercicios de teste ao plano — N3do foi realizado qualquer exercicio no ambito do PME,

tendo sido, no entanto, realizados outros que passam a enunciar-se:

e Exercicios ho Aeroporto de Lisboa — 16 Maio 2002; 5 e 6 de Abril 2004; 23

e 24 Janeiro 2007; 10 Julho 2008; 3 Junho 2009 — Acidentes com
aeronaves, colisdo com terminal, produtos contaminantes a bordo,

incéndio, explosdo de engenho, ataque terrorista;

e Exercicio Corvo — 24 Junho 2003 — Exercicio CPX com activac¢do parcial do

antigo CMOEPC. Ataque bombista tendo por alvo uma embaixada;

e Exercicio Salvamento Maritimo no Estudrio do Tejo — 26 Margo 2004 —

Acidente com uma embarcagdo no Rio Tejo;
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Exercicio Euroleonex — 3 Junho 2004 — Exercicio CPX realizado no ambito

do Euro2004. Incidente com o publico num jogo de futebol no Estadio

Alvalade XXI;

Exercicio Centauro 2005 - 15 Margo 2005 - Acidente rodoviario

envolvendo uma viatura de transporte de matérias perigosas e diversos

veiculos de passageiros;

Exercicio GOC (Aeroporto) — 30 Junho 2006 — Colisdo entre viaturas de

transporte de combustivel e consequente incéndio num dos postos de

abastecimento;

Exercicio PROCIV 1l — 29 e 30 Junho 2008 — Abalo sismico na area

metropolitana de Lisboa — exercicio realizado no d&mbito do PEERS-AML-

CL;

Exercicio PROCIV IV — 21, 22 e 23 Novembro 2008 — Exercicio de risco

sismico na drea metropolitana de Lisboa, no ambito do PEERS-AML-CL;

Exercicio PTQUAKE — 5 e 6 de Maio 2009 — Exercicio de risco sismico na

area metropolitana de Lisboa envolvendo auxilio de forgas internacionais,

no ambito do PEERS-AML-CL.

Exercicio GOC (Aeroporto) — 29 Julho 2010 — Testar as acessibilidades e os

tempos de resposta dos meios de socorro internos e externos, bem como

a disposicao desses meios no terreno;

Processo de consulta publica — O PME n3o foi sujeito a consulta publica.
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6 ARTICULACAO COM INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO E ORDENAMENTO DO
TERRITORIO

“O ordenamento pressupde uma atitude racionalista com vista a exploragdo dos recursos
naturais dando particular atencdo a distribuicdo das classes de uso do solo. Os estudos de
ordenamento estabelecem bases para as estratégias de desenvolvimento territorial tendo em
vista economias de espacgo, critérios de povoamento e de localizagdo preferencial das
actividades a nivel regional e municipal. Embora n3do seja necessario respeitar uma relagao
sequencial entre o ordenamento e o planeamento, em termos metodoldgicos o ordenamento
situa-se a montante e apresenta-se normalmente, com maior agregacdo do que o
planeamento, sendo este mais operativo ao visar o enquadramento de acg¢des de projecto e
obra e prevé medidas para a dinamizacdo do desenvolvimento. As politicas de ordenamento
fixam-se substancialmente na salvaguarda dos recursos naturais, das benfeitorias e na procura

de solucdes que previnam e minimizem conflitos.”>

Ao olharmos para os varios instrumentos de planeamento e ordenamento do territdrio,
verificamos que se organizam em diferentes escalas, quer a nivel nacional, regional, municipal
e inframunicipal. Ou seja, todos os principios definidos no nivel hierdrquico superior
influenciam directamente os niveis de planeamento inferiores, permitindo, assim, uma

correcta articulagdo entre os varios instrumentos de planeamento.

Assim, a elaboragdo do PME de Lisboa teve em consideragdo a articulagio com os
instrumentos de planeamento e ordenamento regionais, distritais e municipais,

nomeadamente:
¢ Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT);

* Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa (PROT-

AML);
¢ Plano Director Municipal (PDM);
* Plano Nacional da Agua (PNA);

¢ Plano da Bacia Hidrogréfica do Rio Tejo (PBHRT);

3 “Normas Urbanisticas”, pag. 213, 214, Vol. |, DGOT - UTL
10



PLANO MUNICIPAL DE EMERGENCIA

Cimara Municipal

lisboa

Verséo para Consulta Publica

¢ Plano Nacional de Emergéncia (PNE);
¢ Plano Distrital de Emergéncia (PDE);
¢ Plano Municipal de Defesa Floresta Contra Incéndios (PMDFCI);
¢ Plano Operacional Municipal (POM);

 Plano Especial de Emergéncia para o Risco Sismico na Area Metropolitana de Lisboa e

Concelhos Limitrofes (PEERS-AML-CL);
¢ Plano Especial de Emergéncia para o Risco Sismico em Lisboa (PERS);
¢ Plano de Emergéncia do Aeroporto de Lisboa (PEAL);

e Plano de Emergéncia do Grupo de Operagdo Conjunta do Aeroporto de Lisboa

(PEGOCAL);
¢ Plano Mar Limpo (PML);
¢ Plano de Emergéncia Integrado da Ponte 25 de Abril (PEIP25A);
¢ Plano de Emergéncia da EPAL (PEEPAL);
¢ Plano de Emergéncia do Sistema de Distribui¢cdao de Gas Canalizado (PESDGCC);
¢ Plano de Emergéncia da Administragdo Porto Lisboa (PEAPL);
¢ Plano de Salvamento Maritimo da Capitania do Porto de Lisboa (PSM);
¢ Plano Especial de Emergéncia do Estadio José Alvalade (PEEEJA);
¢ Plano de Contingéncia das Vagas de Calor (PCVC);

¢ Plano de Contingéncia das Vagas de Frio para Popula¢do de Rua (PCVFPR);

11
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7 ACTIVAGAO DO PLANO
7.1 Competéncias para a Activagdo do Plano

Na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe, compete ao Presidente da
Camara Municipal de Lisboa desencadear as ac¢des de protecgdo civil de prevengdo, socorro,

assisténcia e reabilitacdo

Compete ainda ao Presidente da Camara declarar a situacdo de alerta no municipio de
Lisboa®. Caso a situacdo de alerta ultrapasse o &mbito municipal, passando a ser de ambito
distrital, o Comandante Operacional Distrital ouvira o Presidente da Camara, a fim de declarar

a situacdo de alerta de ambito distrital.

No acto de declaracdo da situacdo de alerta deverd estar explicitada a natureza do
acontecimento que esteve na origem da declaragdo de alerta, o ambito temporal e territorial,
bem como a estrutura de coordenacdo a adoptar e 0s meios e recursos que estardo
disponiveis para fazer face a ocorréncia. Determina, ainda, os procedimentos apropriados a
coordenagdo técnica e operacional dos agentes de protecgdo civil, dos servigos envolvidos e

respectivos recursos que deverao ser afectados as necessidades da ocorréncia’.

Sendo o responsavel municipal da politica de protecgdo civil, o Presidente da Camara
Municipal de Lisboa preside & Comissdo Municipal de Protecgdo Civil®, doravante designada

CMPC.

No Municipio de Lisboa o Vereador com o Pelouro da Protecgdo Civil tem competéncias

delegadas para presidir a referida Comissao.

* Em conformidade com o disposto no n2 1 do art.2 13 da Lei de Bases (Lei n.2 27/2006, de 3 de Julho) e n2 2 do art.2
6 da Lei n.2 65/2007

> Art.2 14 Lei de Bases

® Art.2 41 Lei de Bases
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A declaragdo de situagdo de alerta obriga a convocagio da CMPC’.
O PME de Lisboa é accionado por determinagdo da CMPC?, quando a situag3o o justificar.

Tendo em consideracdo a natureza do acidente grave ou catastrofe, a CMPC podera ser
convocada com caracter de urgéncia e reunir sob a forma de composi¢do reduzida deliberando
sem a maioria dos seus membros, por uma quest3o de agilidade do processo’. Nesta situagdo

excepcional, a Comissdo delibera por maioria simples de votos dos presentes™.

A activagdo e as deliberagGes deverao ser aprovadas pelo Plenario da Comissdo, logo que seja

possivel reuni-lo*.

A CMPC devera assegurar que todas as entidades e instituicdes que tenham assento neste

6rgdo, accionem os meios necessarios para fazer face a situacdo em presenca.™

7 Alinea a) art.2 1592 Lei Bases

& De acordo com o n.2 2 do art.2 40 da Lei de Bases, remetendo para a alinea c) do n.2 2 do art.2 38 da Lei de Bases e
alinea c¢) do n.23 do art.2 3 da Lei n.2 65/2007 de 12 de Novembro

° Art.2 5, do Projecto de Regulamento da Comissdo Municipal de Protecgdo Civil de 2 de Abril de 2009

19 Arte 72 do Projecto de Regulamento da Comissdao Municipal de Protecgdo Civil de 2 de Abril de 2009

'N.22 doart.2 138 da Constituigdo da Republica Portuguesa (1998) ao abrigo do estado de emergéncia

2 Alinea d) n.2 3 art.2 32 da Lei n2 65/2007, de 12 de Novembro.
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Figura 1 - Processo de Ativagdao PME

Iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catdstrofe

Presidente da CML tem competéncia de desencadear acgoes
de proteccdo civil de prevengdo, socorro, assisténcia e
reabilitagdo

DECLARAGAQ DE ALERTA PELO PRESIDENTE DA CAMARA

CONVOCAGAQ DA COMISSAQ MUNICIPAL DE PROTECCAQ

por determinag¢do da Comissdo Municipal de
Proteccdo Civil

*(Quando se enconfrarem condicoes para a reposicao
da normalidade da vida dos que foram atingidos pelo
Reposigio da acidente grave ou catastrofe, bem como das areas
normanidade afectadas

* A Comissao Municipal de Proteccao Civil tem a

Desactivagio competéncia para a desactivacao do PME
PME

O PME de Lisboa é desactivado por determinagdao da CMPC, quando se encontrarem reunidas

as condi¢cGes de reposicdo da normalidade na vida das populagdes e areas afectadas.

Para a publicitacdo da activagdo e desactivacdo do PME serdo utilizados os seguintes meios:
6rgaos de comunicagdo social, nomeadamente canais publicos de televisdo, canais de radio,

imprensa escrita e o site da Cdmara Municipal de Lisboa (www.cm-lisboa.pt ).

Aquando da activacdo do plano, deverdo ser constituidos dois gabinetes de apoio: um
destinado a fornecer informacgdes e avisos directamente a populagdo e informagées sobre a
evolucdo da situacdo de emergéncia aos orgdos de comunicagdo social e outro destinado a
apoiar o director do plano.

14



PLANO MUNICIPAL DE EMERGENCIA

Cimara Municipal

lisboa

Verséo para Consulta Publica

7.2 Critérios de activagdo do Plano

Na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe que atinja as populagdes, bens e
ambiente, o PME sera activado pela CMPC, procedendo a adopgdo de medidas preventivas ou

especiais de reaccao.

Perante a dificuldade em definir parametros especificos cada situagdo de risco, a activagdo e
desactivagdo do PME obedecera a critérios relacionados com a natureza do evento, area

afectada e danos produzidos.

Com base na Directiva Operacional Nacional que define o estado de alerta para as
organizagdes integrantes do Sistema Integrado de Operacdes de Protecgdo e Socorro (SIOPS)®,
consideram-se como critérios de suporte para activagao do estado de alerta especial o grau de
gravidade e o grau de probabilidade da ocorréncia de acidente grave ou catastrofe, com

consequéncias ao nivel da populagcdo, ambiente e socioecondmico.

O grau de gravidade é tipificado pela escala de intensidade das consequéncias negativas das
ocorréncias; o grau de probabilidade é tipificado pela escala de probabilidades e frequéncia

das consequéncias negativas.

Para uma melhor percepgao foi construida uma matriz relacional — matriz de monitorizagdo do
risco e da emergéncia (que constituem parte reservada para consulta publica)— onde se podera
verificar a relagdo entre a gravidade das consequéncias negativas e a probabilidade de
ocorréncia. Nesta matriz foi ainda assinalado o grau de prontidao e de mobilizagdo dos meios e
recursos a envolver no reforco em cada tipo de ocorréncia ou risco, tendo em consideragdo a

area geografica e territorial abrangida™.

Cumpre as diversas organizagGes integrantes do SIOPS estabelecer, através de regulamentacao
interna, as medidas sectoriais que deverdao implementar em cada um dos niveis de alerta,

harmonizadas com o estado de alerta especial para o SIOPS™.

Na cidade de Lisboa, o dispositivo operacional da emergéncia do quotidiano funciona em

permanéncia sob prevencdo (estado normal). Como refere o SIOPS', o estado normal (nivel

" Directiva Operacional Nacional n.2 1/ANPC/2007, de 23 de Maio de 2007.

Y N.2 3 alineas a), b) e c) e n2 4 e alinea a) e b) da Directiva Operacional Nacional n.2 1/ANPC/2007, de 23 de Maio
de 2007.

> Art.2 7 da Directiva Operacional Nacional n.2 1/ANPC/2007, de 23 de Maio de 2007.
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verde) compreende a monitorizacdo e o dispositivo de rotina, estando activado nas situacGes

gue ndo determinem o estado de alerta especial.

No estado de alerta especial, (de nivel azul), prevé-se um refor¢co da monitorizagdo e um grau
superior de prontidao manifestando-se num reforgo do dispositivo operacional, reforcando os

meios humanos e materiais de prevencao.

Mediante o agravamento da situa¢do do estado de alerta especial, prevé-se a declaragdo de

situacdo de alerta no nivel amarelo e activacdo do PME no nivel laranja.

8 PROGRAMA DE EXERCICIOS

O treino fornece as forcas de primeira e de segunda intervengdo, as entidades publicas e
privadas e ao publico em geral, competéncias e conhecimentos necessdrias para o
desempenho das ac¢bes que lhes sejam conferidas. As entidades ou organiza¢des deverao
tomar as suas decisoes tendo por base conceitos, estudos, planos e estratégias desenvolvidas
de acordo com o ciclo da preparagdo. E através dos exercicios ou simulacros que se testam e
se estabelecem prioridades, melhorando formas de actuagdo perante um determinado cendrio
apresentado. Esta drea de actuagdo é uma componente essencial de qualquer agente de
proteccdo civil, possibilitando uma rotina com os procedimentos a adoptar face a uma situacao
de emergéncia ou catdstrofe traduzindo-se numa maior eficicia e rapidez perante uma
situacdo real. Estes servem também como ferramenta indispensdvel para avaliagdo da
eficiéncia operacional prevista neste PME, permitindo assim identificar os elementos que

necessitem aperfeicoamento ou revisao.

16 Alinea b) e c) do n2 2 da Directiva Operacional Nacional n2 1/ANPC/2007 de 23 de Maio
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Figura 2 - Ciclo da Preparagdo

Os exercicios visam, de acordo com o objectivo delineado, melhorar a coordenacdo e

mobilizagdo das varias entidades intervenientes numa situacdao de emergéncia decorrente de
desastres naturais, humanos ou sociais, testando procedimentos, comunicag¢des, avaliando

falhas e mitigando deficiéncias, através da adop¢do de medidas preventivas ou correctivas.
Quanto a tipologia dos exercicios, estes dividem-se em:

¢ LIVEX (com meios no terreno) — exercicio de ordem operacional, no qual se
desenvolvem missdes no terreno com homens e equipamento, permitindo assim avaliar
e testar as disponibilidades operacionais e as capacidades de execucdao das entidades

envolvidas;

e CPX (de posto de comando) — exercicio especifico para pessoal de direcgdo,
coordenacdo e comando, permitindo exercitar o planeamento e conduta de missées e

treinar a capacidade de resposta de todos os participantes.

Integrados na actividade normal de proteccdo civil, estes exercicios sdo levado a cabo de
acordo com a tipologia de risco considerada, envolvendo meios humanos e materiais. Tendo
em considerac¢do que os objectivos anteriormente referidos se aplicam de uma forma genérica

as diferentes situacdes de risco, importa descriminar, para cada um dos riscos previsiveis de
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ocorrer na cidade de Lisboa, os meios materiais, as entidades envolvidas, a duracdo, bem

como a finalidade delineada para cada um dos exercicios.
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CondigGes
meteoroldgicas
adversas

Inundagdes

Sismos

CPX ou LIVEX

CPX ou LIVEX

CPX ou LIVEX

1 dia

1 dia

1 a2 dias

Material de
desencarceramento,

ambuléancias, material
de escoramento de
fixacdo e de
estabilizagdo, cisternas
para abastecimento de
agua, material de
agasalho, veiculos de
transporte de pessoas,
tendas de campanha,

climatizadores, anti-
congelantes

Material de
desencarceramento,

ambulancias, material
de escoramento de
fixacdo e de
estabilizacdo, bombas
de elevada e media
capacidade, mangueiras
para extraccdo de agua,
barcos a remos e a
motor, equipamentos
de purificagdo de agua
Escavadoras, camides,
material de
desencarceramento,
ambulancias, veiculos
de combate a incéndio
ligeiros e  pesados,
material de
escoramento de fixagao
e de estabilizagao,
material de sinalizagdo,
tendas de campanha e
material de apoio
logistico

SMPC, PSP, PM, RSB,
CBVoluntarios, Departamentos
diversos CML, JFreguesia,
Soflusa, Transtejo, APL,
Autoridade Maritima, Instituto
Meteorologia

SMPC, PSP, PM, RSB,
CBVoluntarios, INEM, SCML,
CVP, Departamentos diversos
CML, JFreguesia, EDP, EPAL,
LisboaGas

SMPC, PSP, PM, RSB,
CBVoluntarios, INEM, INML,
SCML, CVP, ARS, MP, Exército,
LNEC, Departamentos diversos
CML, JFreguesia, EDP,
LisboaGas, EPAL, PT, CARRIS,
ML, REFER, Soflusa, Transtejo,
APL, Instituto Meteorologia

Avaliar a eficiéncia de salvamentos com quebra de materiais, elevagao,
deslocagao e escoramentos;

Avaliar e testar o abastecimento de agua com auxilio de unidades fixas
e/ou moveis;

Avaliar a capacidade de transporte de grupo de pessoas mais vulneraveis
para locais pré-definidos;

Avaliar o acesso e disponibilizagdo de estruturas climatizadas;

Avalia a rapidez de activagio dos meios necessarios para
operacionalizagdo dos centros de acolhimento temporario e a eficiéncia
de organizagdo dos mesmos;

Verificar a utilizagdo de produtos anti-congelantes nos equipamentos
usados

Testar a articulagdo de todas as entidades envolvidas, no terreno e/ou
em sala;

Testar o accionamento de meios de socorro e resgate de pessoas retidas
em viaturas, em zonas alagadas;

Testar o accionamento de meios de bombeamento de zonas inundadas,
avaliando a capacidade de bombeamento de dguas com lamas;

Testar o accionamento de meios municipais de limpeza de colectores,
sarjetas e sumidouros.

Testar a articulagdo de todas as entidades envolvidas, no terreno e/ou
em sala;

Avaliar as acgdes de Busca e Resgate em Estruturas Colapsadas;

Avaliar a rapidez de activacdo dos meios de socorro e a eficacia da
organizagdo e operacionalizagdo dos mesmos;

Testar a eficacia das ERAS e EAT's;

Testar a eficdcia na desobstrugdo de vias de acesso prioritarias;

Testar a activagdo e aplicagdo do Plano Sectorial de Alojamento de
Emergéncia, Plano de Voluntariado e Plano Sectorial de Mortuaria;
Simular os procedimentos de evacuagdo previstos em cada PEl;

Detectar e isolar fugas de matérias perigosas, caso se justifique.
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Tsunamis CPX ou LIVEX 1 dia
Movimentos CPX ou LIVEX 1 dia
de massa em

vertentes

Acidentes CPX ou LIVEX 1 dia
graves de

trafego

Acidentes no CPX ou LIVEX 1 dia

transporte de
mercadorias
perigosas  ou
em instalagdes
de
combustiveis
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Escavadoras, camides,
material de
desencarceramento,

ambulancias, material

de escoramento de
fixacao e de
estabilizacdo, bombas
de elevada e media
capacidade, mangueiras
para extracgdo de agua,
barcos a remos e a
motor, equipamentos
de purificagdo de dgua
Escavadoras, camides,
material de
desencarceramento,

ambulancias, material
de escoramento de
fixagdo e de

estabilizacdo, material
de sinalizagdo

Material de
desencarceramento,
ambulancias, material
diverso mecanico,
material de contengdo
de produtos

petroliferos, viaturas de
combate a incéndio
ligeiras e  pesadas,
reboques, gruas
Viaturas de combate a
incéndio, ligeiras,
pesadas, material de
desencarceramento,
ambulancias, material
de contengao de
produtos petroliferos,

SMPC, PSP, PM, RSB,
CBVoluntarios, INEM, INML,
SCML, CVP, ARS, Exército,
Departamentos diversos CML,
JFreguesia, EDP, EPAL,
LisboaGas, ML, Empresa de
transportes rodovidrio, REFER,
Soflusa, Transtejo, APL,
Instituto Meteorologia

SMPC, PSP, PM, RSB,
CBVoluntarios, INEM, CVP,
ARS, Departamentos diversos
CML, JFreguesia, EDP, EPAL,
LisboaGas, PT, LNEC

SMPC, PSP, PM, RSB,
CBVoluntarios, INEM

SMPC, PSP, PM, RSB,
CBVoluntarios, INEM, EDP,
LisboaGas, EPAL

Testar a articulagdo de todas as entidades envolvidas, no terreno e/ou
em sala;

Simular procedimentos de alerta a populagdo presente na zona
ribeirinha;

Simular procedimentos de evacuagdo na zona ribeirinha, a concluir num
periodo inferior a 30-40 minutos;

Simular a busca e salvamento de eventuais vitimas no rio Tejo,
arrastadas pelas aguas;

Testar a activacdo e aplicagdo do Plano Sectorial de Alojamento de
Emergéncia, Plano de Voluntariado e Plano Sectorial de Mortuaria.

Testar a rapidez e capacidade de isolamento da zona afectada,
respectiva evacuagdo e sinalizagdo;

Testar a eficiéncia de estabilizagdo de vertentes, nomeadamente,
escoramentos e fixagao;

Verificar a eficiéncia dos meios materiais, sua mobilizagdo para os locais
definidos e capacidade de remogdo de terras e redireccionamento de
aguas.

Testar a utilizagdo de material de remogao mecanico e de contengdo de
produtos petroliferos;

Testar a rapidez de chegada de meios de desencarceramento ao local;
Avaliar e testar a capacidade de remogao e estabilizagdo de estruturas;
Avaliar a utilizagdo de equipas técnicas de busca e cinotécnica.

Detectar e isolar as fugas de matérias perigosas;

Testar a utilizagdo de material de remogdo mecanico e de contengdo de
produtos petroliferos;

Testar a rapidez de chegada de meios de socorro ao local;

Testar a capacidade de detec¢do de identificagdo de substancias
quimicas e radioldgicas;

Aplicar modelos cientificos adequados a previsdo dos perigos e
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Danos graves CPXou LIVEX
em tuneis,

pontes e
outras  infra-
estruturas

Acidentes em CPXou LIVEX
industrias

pirotécnicas,

explosivos ou

outras

Incéndios em CPXou LIVEX
edificios

Danos graves CPXou LIVEX
em estruturas

Incéndios CPX ou LIVEX

florestais

1 dia

1 dia

1 dia

1 dia

1 dia
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material de protecgdo e
desinfecgdo NRBQ,
reboques, gruas
Material de
desencarceramento,
ambulancias, viaturas
de combate a incéndio
ligeiras e  pesadas,
material de deteccdo de
fugas de gas, camides,
escavadoras

Viaturas de combate a
incéndio, ligeiras,
pesadas, ambulancias,
material de protecgdo e
desinfecgdo NRBQ

Viaturas de combate a
incéndio, ligeiras,
pesadas, escavadoras,
ambulancias, sistemas
de comunicagdes

Camides, escavadoras,
ambulancias, viaturas
de combate a incéndio
ligeiras e  pesadas,
material de
escoramento de fixagao
e de estabilizagdo,
material de sinalizagdo
Viaturas de combate a
incéndio, ligeiras,
pesadas e aéreas,
escavadoras

SMPC, PSP, PM, RSB,
CBVoluntarios, INEM, LNEC,
EPAL, EDP, LisboaGas, PT,
Departamentos diversos CML,
JFreguesia

SMPC, PSP, PM, RSB,
CBVoluntarios, INEM,
Departamentos diversos CML,
JFreguesia

SMPC, PSP, PM, RSB,
CBVoluntarios, INEM,
JFreguesia

SMPC, PSP, PM, RSB,
CBVoluntarios, INEM, LNEC,
EPAL, EDP, LisboaGas, PT,
Departamentos diversos CML,
JFreguesia

SMPC, PSP, PM, RSB,
CBVoluntarios, INEM, PF, GNR,
Meios aéreos

monitorizagado;

Avaliar a capacidade de recolha e manipulagdao de amostras para andlise
laboratorial.

Verificar o acesso das forgas de 12 intervengao aos locais afectados;
Verificar a eficiéncia dos meios materiais, sua mobilizagdo e capacidade
de remocgdo de estruturas danificadas;

Avaliar a utilizacdo de equipas técnicas de busca e cinotécnica;

Testar o accionamento de meios de bombeamento de zonas inundadas,
avaliando a capacidade de bombeamento de dguas;

Testar a articulagdo entre as entidades de socorro e as empresas de
fornecimento de agua, electricidade, gas e comunicagoes.

Testar a capacidade de detec¢do de identificagdo de substancias
quimicas e radioldgicas;

Avaliar a capacidade de recolha e manipulagdo de amostras para analise
laboratorial;

Apoiar a redugdo imediata dos riscos, nomeadamente contengdo e
neutralizagdo do perigo;

Articular as acgbes de emergéncia com as descritas nos PEl, caso
existam.

Avaliar e testar a rede de pontos de agua urbanos;

Testar os processos e percursos de evacuagao dos edificios;

Avaliar a localizagdo de pontos de encontro;

Verificar a acessibilidade das forgas de 12 intervengdo ao local do
sinistro;

Avaliar a localizagdo e funcionamento dos sistemas de detecgdo e
extingdo automatica de incéndios e de ventilagdo dos edificios.

Avaliar as acgdes de Busca e Resgate em Estruturas Colapsadas;

Avaliar a rapidez de activagdo dos meios de socorro e a eficacia da
organizagdo e operacionalizagdo dos mesmos;

Simular os procedimentos de evacuagao previstos em cada PEl;

Testar a eficacia na desobstrugdo de vias de acesso prioritarias;

Testar a capacidade de avaliagdo de estruturas;

Avaliar a utilizagdo de equipas técnicas de busca e cinotécnica.

Avaliar e testar a rede de pontos de agua no meio florestal;
Testar e avaliar o sistema de detecc¢do e alerta de incéndio;
Testar a activagdo e aplicagdo do PMDFCI;

Avaliar e testar a adequagdo dos meios de combate ao incéndio;
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Avaliar a capacidade de extingdo por meios aéreos e a coordenagdo com
as equipas no terreno e posto de comando.

Tabela 1 - Tipificagdo de Exercicios
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A realizacdo de cada exercicio devera ser precedida de um briefing com todas as entidades
intervenientes, em que se analisard e providenciard informacdo sobre a natureza do risco
simulado e as operagdes que irdo ser desencadeadas. Este sera composto por um conjunto de
informacgdes onde se incluirdo os objectivos, a caracterizagao da area abrangida, a descri¢do do

cenario, a fita do tempo, o sistema de comunicagdes, a gestdo do exercicio e avaliagao.

Os planos de emergéncia devem ser objecto de exercicios pelo menos bianualmente, devendo
o primeiro ser realizado no prazo maximo de 180 dias apds a aprovacgdo da revisdo do PME, de

acordo com a legislagdo em vigor."’

A escolha do exercicio a realizar deverda ter em consideracdo o tipo de riscos mais relevantes
para o municipio, os meios humanos e materiais cuja operacionalidade se pretende aferir e o

historial dos exercicios ja realizados no municipio.

Com estes exercicios pretende-se testar e avaliar a resposta a dar aos principais riscos
existentes no concelho de Lisboa, testando também a distribuicdo eficiente dos meios

existentes por diversos locais de ocorréncia em simultaneo.

Y7 conforme descrito no Artigo 92 da Resolugdo n225/2008 da Comissdo Nacional de Protecgdo Civil
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PARTE Il - ORGANIZACAO DA RESPOSTA
1 CONCEITO DE ACTUACAO

A actuacgdo das entidades com responsabilidade no ambito da protecgado civil deve assentar no
conhecimento histdrico, no conhecimento da natureza humana e no conhecimento
especializado dos mecanismos de resposta. Esta actuagao compreende trés fases: a fase da
normalidade, em que as diferentes entidades desenvolvem actividades de acordo com a sua
estrutura de comando e missdo; a fase da emergéncia, em que é necessaria uma articulagao
estreita entre os agentes de proteccgdo civil e os organismos de apoio; e a fase da reabilitacdo

gue compreende o restabelecimento do funcionamento normal da comunidade afectada.

As actividades de gestdo da emergéncia dividem-se em quatro fases ou grupos e formam o

Ciclo da Emergéncia (Figura 3).

Figura 3 - Ciclo da Emergéncia

MITIGAGAO PREPARACAO

RECUPERAGAO RESPOSTA
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Considera-se mitigacdo qualquer acgao levada a cabo com o objectivo de eliminar ou reduzir a

probabilidade de ocorréncia de uma situagao de perigo.

O objectivo das medidas de mitigacdo é a reducdo de danos humanos, materiais e no meio

ambiente.

A execugdo de ac¢Bes de forma sustentada para reduzir ou eliminar as situagées de perigo

traduzem-se em medidas de:

e Prevencgdo, de forma a evitar que os riscos existentes evoluam para dimensdes mais

significativas;

¢ Protecgdo da propriedade, tal como refor¢o de estruturas, edificios e areas envolventes

de modo a reduzir as consequéncias de um perigo conhecido;

e Proteccdo dos recursos naturais, usadas para minimizar danos e para melhorar a

qualidade global do ambiente;

e Emergéncia, a considerar no processo de planeamento e que incluem aviso, resposta,
proteccdo de instala¢des criticas e de medidas que visem a manutencdo da saude e

seguranga;

¢ Informagdo publica de forma a.aumentar os niveis de percep¢ao de risco por parte da

populacdo e informar sobre.comportamentos de autoprotecgdo face a essas situagoes.

Preparacao

Tem por objectivo o dimensionamento de um dispositivo eficaz de resposta antes e apds as
situagdes de crise, no processo de reabilitagdao, contribuindo ainda para a minimizagao de
consequéncias. Apesar de todo o esforgo desenvolvido, ndo é possivel mitigar completamente
todas as situagGes de potencial perigo. Nesta dptica, as medidas de preparagdo podem ajudar
a reduzir o impacto dos riscos residuais através de acgbes a concretizar antes das situagdes de
emergéncia identificadas. A preparacdo inclui a elaboracdo de planos e a tomada de outras
medidas que visem a salvaguarda de vidas e simultaneamente facilitem as operacdes de
resposta e recuperacdo. As medidas de preparacdao envolvem todos os intervenientes no
sistema de gestdao da emergéncia, publicos ou privados, e incluem varias actividades como, por

exemplo, o desenvolvimento deste Plano de Emergéncia.
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Resposta

A resposta é o conjunto de todas as ac¢les efectuadas tendo por objectivo o salvamento de
vidas e a reducdo dos danos causados por uma determinada ocorréncia. Sendo assim, a
prestacdo de assisténcia imediata, a reposicdo da normalidade em infra-estruturas e servicos
criticos, sdo as acgdes esperadas. Deve incidir inicialmente no reconhecimento rapido da
situacdo de forma a determinar as necessidades de salvamento e sustentagdo de vidas:..E
determinante para providenciar uma reac¢do adequada as situagdes que podem,

potencialmente, por em risco a vida humana, bens materiais e o ambiente.
Recuperagao

O objectivo da Recuperagdo é o retorno dos sistemas e actividades da comunidade a

normalidade e tem inicio imediatamente apds a emergéncia.

A curto prazo, a recuperagao é uma extensdo da fase de resposta em que os servigos e fungbes
basicas sdo repostos. A longo prazo, a recuperacdo consiste na reposicdo das rotinas

individuais e do modo de vida da comunidade.

A recuperagdo pode levar varios meses ou mesmo'anos, uma vez que se trata de um processo
complexo de reabilitacdo, ndo apenas de edificios habitacionais mas também da estrutura
econdmica do territério afectado, ninfra-estruturas publicas e qualidade de vida da

comunidade.

1.1 Comissdo Municipal de Protecgéo Civil

A Comissdo.Municipal de Protecgao Civil (CMPC) é o organismo, de acordo com o art.2 39, da
Lei n® 65/ 2007 de 12 de Novembro, que assegura que todas as entidades e instituicdes de
ambito _municipal imprescindiveis as operagbes de protecgdo e socorro, emergéncia e
assisténcia previsiveis ou decorrentes de acidente grave ou catastrofe, se articulem entre si,

garantindo os meios considerados adequados a gestdo da ocorréncia.

Esta mesma Lei refere, na alinea c) do n.2 3 do art.2 3.2 que cabe a CMPC a responsabilidade
de activar os planos municipais de proteccdo civil sempre que se justifique e na alinea d) do

mesmo art.2 a responsabilidade de garantir que as instituicdes e entidades que integram a
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CMPC acionam, ao nivel municipal, no ambito da sua estrutura organica, os meios necessarios

ao desenvolvimento das ac¢des de proteccgdo civil.

Conforme referido na Directiva Operacional Nacional n.2 1/2009, de 12 de Fevereiro
(Dispositivo Integrado das Operagdes de Protec¢do e Socorro) a CMPC tem a responsabilidade

de coordenacdo institucional.

Na Lei n.2 27/2006 de 3 de Julho (Lei de Bases de Protecgdo Civil) ndo estdo previstos os
Centros Municipais de Opera¢des de Emergéncia de Protecgdo Civil (CMOEPC), responsaveis

por garantir a coordenagao dos meios a empenhar em situagdes de emergéncia.

Neste sentido e considerando que o principal pressuposto que esteve na sua criagao na
anterior Lei se mantém, ou seja, a gestdo coordenada dos meios e suas acgdes em situagdes de
emergéncia, considera-se importante que a CMPC desempenhe um papel de coordenagdo

estratégica.

Consequentemente, as vdrias entidades que compdem a CMPC tendo como objectivo garantir
a actuacdo de forma articulada e a aplicacdo rapida e eficiente dos meios materiais e humanos
disponiveis, deverdo constituir também o Centro de Coordenag¢dao Operacional Municipal

(CCOM).

O principio orientador da ac¢do do CCOM é assegurado por objectivos concretos para as

seguintes fases da emergéncia:
¢ Durante a emergéncia: coordenacdo eficiente das entidades
¢ Pés-emergéncia: reposicao da normalidade.

Cumprindo.a legislagdo em vigor, que indica a necessidade de implementag¢do dos locais de
coordenacgdo operacional em zona limitrofe ao SMPC, tal como ja acontecia na anterior versido

do plano, indicam-se em seguida os locais de reuniao:

Local de reunido do CMPC: Edificio do Servico Municipal de Protec¢do Civil na Rua Cardeal

Saraiva
Local de reunido do CCOM: Quartel do Colombo, Edificio do Regimento de Sapadores

Local alternativo de reunido do CCOM: Edificio do Servico Municipal de Protec¢do Civil na

Rua Cardeal Saraiva
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Local alternativo em situagdo critica: Anfiteatro Keil do Amaral, localizado no Parque

Florestal de Monsanto em estrutura a ser instalada no local.

Tabela 2 — Coordenagao, Constituicao e Missao da CMPC

COORDENACAO Presidente da CML (Director do PME, ou seu substituto)

CAMARA MUNICIPAL DE LISBOA

Presidente ou seu substituto

Comandante Operacional Municipal

AGENTES DE PROTECGAO CIVIL

CONSTITUICAO .

Regimento de Sapadores Bombeiros
Bombeiros Voluntarios da Ajuda

Bombeiros Voluntarios do Beato

Bombeiros Voluntarios de Campo de Ourique
Bombeiros Voluntdrios de Cabo Ruivo
Bombeiros Voluntarios de Lisboa

Bombeiros Voluntarios Lisbonenses
Comando Geral da GNR

COMETLIS

Servico de Estrangeiros e Fronteiras

Policia Municipal

Policia Judicidria

Administragcdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo
Autoridade de Saude Regional

Instituto Nacional de Emergéncia Médica
Cruz Vermelha Portuguesa

Ministério da Defesa Nacional — Exército
Autoridade Maritima Local

Santa Casa da Misericérdia de Lisboa
Instituto de Meteorologia

Unidades Locais - representante

ENTIDADE DE APOIO

Servigco Municipal de Protecgdo Civil - CML

ANTES DA EMERGENCIA

MISSAO

Accionar a elaboragdo do PME, acompanhar a sua execugdo e remeté-lo para aprovagao
pela Comissdao Nacional de Protecgao Civil;
Acompanhar a actualizagdo do PME, tendo em consideragdo as ocorréncias registadas e

resultados de exercicios;
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Promover a celebragdo de protocolos com entidades externas cujos equipamentos sejam
Uteis em acgdes de emergéncia e com entidades que possam disponibilizar bens a
populagdo e servicos de emergéncia;

Acompanhar os estudos realizados pelo SMPC de inventariagdo dos riscos existentes no
concelho, com o objectivo de serem adoptadas medidas preventivas que minimizem as
consequéncias em caso de acidente;

Preparar e realizar exercicios e treinos, parcelares e globais, de quadros ou simulacros, de
forma a conseguir a sua optimizagdo;

Acompanhar e aprovar os estudos do SMPC, relativos a aquisicdo de meios de distribuigdo
de alimentagdo, agasalhos e alojamento, bem como outros de primeira necessidade.
Promover a realizagdo de estudos capazes de determinar as formas mais adequadas de
proteccdo de edificios, monumentos e outros locais classificados, infra-estruturas e
instalagdes de servigos essenciais, assim como dos recursos naturais;

Informar a populagdo sobre os riscos, as vulnerabilidades e as medidas de autoprotecgdo a

adoptar.

_ DURANTE A EMERGENCIA

MISSAO .

Accionar o Plano, introduzindo os indispensaveis ajustamentos em conformidade com a
informagao disponivel;

Determinar o estado de Alerta, para todos os agentes de Protecgao Civil;

Acompanhar a gestdo da situagao;

Promover a avaliagdo objectiva da situagdo criada junto dos locais atingidos;

Promover a dinamizagdao permanente da pesquisa de informagao;

Promover uma actualizagdo constante das listagens de meios e recursos e eventuais
caréncias;

Proceder, se necessdrio, a reposi¢do, tdo breve quanto possivel, dos servigos publicos
essenciais;

Autorizar medidas excepcionais ao abrigo do estado de necessidade;

Promover, nos termos e ritmo apropriados, os avisos e a divulgacdo de medidas de
autoprotecgdo a populagdo;

Disponibilizar as condigdes e as verbas necessdrias para o funcionamento das operagdes
de emergéncia;

Manter informado o escaldo superior sobre o desenrolar das operagdes de emergéncia,

solicitando o seu apoio ou intervengdo sempre que a situagdo o exija.

Promover as medidas adequadas ao desenvolvimento de planos gerais de recuperagao e
reabilitacdo das estruturas fisicas e sociais, de modo a restabelecer as condigGes normais
de vida;

Determinar a desactivagdao do PME.
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1.2 Centro de Coordenagéo Operacional Municipal

Com a activa¢do do Plano Municipal de Emergéncia e com o objectivo de garantir o principio
do funcionamento de uma estrutura de coordenacdo das entidades responsdveis pela resposta

na cidade de Lisboa é constituido o Centro de Coordenagao Operacional Municipal (CCOM).

Integram o CCOM todas as entidades imprescindiveis para a gestdo da situacdo de emergéncia
em presenca, validadas pela Comissdao Municipal de Protecgdo Civil, constituindo-se para isso

como orgdo de coordenacgao institucional e de apoio as operagdes a nivel municipal.

O CCOM é coordenado pelo Comandante Operacional Municipal (COM): Fazem parte do

mesmo, entre outras, um representante das seguintes entidades:
¢ Administracdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo
¢ Autoridade de Saude Regional
e Autoridade Maritima Local
e Corpos de Bombeiros Voluntdrios da cidade de Lisboa
¢ Cruz Vermelha Portuguesa
¢ Forgas Armadas
e Guarda Nacional Republicana
¢ Instituto Nacional de Emergéncia Médica
¢ Policia de Segurancga Publica
* Policia Judicidria
¢/ Policia Municipal
e Regimento de Sapadores Bombeiros
* Santa Casa da Misericérdia de Lisboa
¢ Servico de Estrangeiros e Fronteiras
¢ Instituto de Meteorologia

¢ Unidades Locais - representante
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¢ Servico Municipal de Protecgao Civil

ENTIDADES DE APOIO

¢ Qutros servigos internos e externos a CML face a situacdo em presenca

Tabela 3 - Coordenagdo, Constituicdo e Missao do CCOM durante a emergéncia

DURANTE A EMERGENCIA

CONSTITUICAO

Regimento de Sapadores Bombeiros
Servigo Municipal de Protecgdo Civil
Bombeiros Voluntarios da Ajuda
Bombeiros Voluntdrios do Beato
Bombeiros Voluntarios de Cabo Ruivo
Bombeiros Voluntarios de Campo de Ourique
Bombeiros Voluntdrios de Lisboa
Bombeiros Voluntarios Lisbonenses
COMETLIS

Comando Geral da GNR

Servigo de Estrangeiros e Fronteiras
Policia Municipal

Policia Judicidria

Administracdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo
Autoridade de Saude Regional

Instituto Nacional de Emergéncia Médica
Santa Casa da Misericérdia de Lisboa
Cruz Vermelha Portuguesa

Ministério da Defesa Nacional — Exército
Autoridade Maritima Local

Instituto de Meteorologia

Unidades Locais - representante

ENTIDADES DE APOIO

Outros servigos internos e externos a CML face a situagdao em presenga;

MISSAO

Determinar a evacuagao de locais nas zonas de risco;
Definir os meios logisticos necessarios a intervengdo das equipas que se encontram no

terreno e providenciar a sua distribuicdo;
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Disponibilizar as condi¢cGes e as verbas necessarias para funcionamento das operagdes de

emergéncia;

Manter informada a Comissdo Municipal de Protecgdo Civil sobre o desenrolar das

operagoes de emergéncia, solicitando o seu apoio ou intervengdo sempre que a situagdo o ‘%
|

exija; “

Propor medidas excepcionais ao abrigo do estado de necessidade;

Definir as prioridades a atribuir aos pedidos formulados pelas equipas no terreno;

Determinar, quando a dimensdo da ocorréncia o justifique, a constituicdo de Comando de

Operagdes de Socorro Conjunto (COSC) préximo do local do sinistro;

Promover a salvaguarda do patrimonio histdrico, cultural e ambiental.

X
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Tabela 4 - Coordenacgao, Constituicio e Missao do CCOM pdés emergéncia

POS EMERGENCIA

CONSTITUICAO

MISSAO

Regimento de Sapadores Bombeiros
Bombeiros Voluntarios da Ajuda

Bombeiros Voluntarios do Beato

Bombeiros Voluntarios de Cabo Ruivo
Bombeiros Voluntarios de Campo de Ourique
Bombeiros Voluntarios de Lisboa

Bombeiros Voluntarios Lisbonenses
Comando Geral da GNR

COMETLIS

Servigo de Estrangeiros e Fronteiras

Policia Municipal

Policia Judicidria

Administragdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo
Autoridade de Saude Regional

Instituto Nacional de Emergéncia Médica
Cruz Vermelha Portuguesa

Ministério da Defesa Nacional — Exército
Autoridade Maritima Local

Instituto de Meteorologia

Santa Casa da Misericérdia de Lisboa

Unidades Locais - representante

ENTIDADES DE APOIO

Servigo Municipal de Protecgdo Civil — CML

Assegurar o restabelecimento dos servigos publicos essenciais de abastecimento,
saneamento basico, seguranga, e saude;

Promover o regresso de populagdes evacuadas;

Garantir a seguranga de estruturas sinistradas e respectivas areas adjacentes;

Assegurar o apoio psicossocial a populagdo afectada;

Quantificar em formato de relatério os danos pessoais e materiais resultantes da(s)
ocorréncia(s);

Realizar uma auto-avaliagio do trabalho desempenhado pelo CCOM, indicando as

respectivas ac¢oes de melhoria.
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1.3 Coordenagdo entre o Centro de Coordenagdo Operacional Nacional (CCON) e o Centro

de Coordenagdo Operacional Municipal (CCOM)

No caso de activagdo ou alerta, conforme previsto no presente plano, cabera ao Centro de
Coordenacdao Operacional Municipal (CCOM), enquanto 6rgdo de coordenacgdo estratégica a
nivel municipal das operagdes de emergéncia, a responsabilidade de articulagdo com o escaldo

superior de proteccao civil.

Na situagdo concreta do municipio de Lisboa e conforme previsto no artigo 15.2 da_Lei
65/2007, de 12 de Novembro, a articulagdo operacional é feita directamente entre o
Comandante Operacional Nacional (CONAC) e o Comandante Operacional Municipal (COM) de

Lisboa.

Integram o CCOM todas as entidades imprescindiveis para a gestdo da situacdo de emergéncia
em presenca, validadas pela Comissdo Municipal de Protecgao Civil, constituindo-se para isso

como principal 6rgao operacional e de apoio a decisdo a nivel municipal.

A articulagdo entre o CCON e o CCOM devera ser realizada através do Comandante

Operacional Municipal.

De acordo com o SIOPS o sistema de gestao de operagdes é composto pelas seguintes fases:
Nivel Estratégico — define a melhor estratégia a aplicar para atingir os objectivos da operacao.
Nivel Tactico — direc¢ao da actividade operacional para atingir os objectivos estabelecidos.

Nivel Operacional — realizagdo de tarefas pelos meios humanos e materiais para alcangar os

objectivos definidos no nivel tactico.
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Figura 4 — Esquema organizacional dos niveis de Gestao de Operagdes
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1.4 Comando Municipal de Operagbes de Socorro

Dada a importancia da cidade de Lisboa, enquanto capital do Pais e sede de servicos de
importancia vital que podem ser gravemente afectados pelos danos resultantes de uma

ocorréncia, é fundamental que a resposta operacional traduza esta mesma relevancia.
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Como tal, entendendo-se que a simples organizagdo em Posto de Comando Municipal
conforme o SIOPS indica, ndo é suficiente para uma adequada resposta, é criado na
dependéncia hierdrquica do Centro de Coordenacdo Operacional Municipal (CCOM) o
Comando Municipal de Operac¢des de Socorro (CMOS), estrutura de resposta de nivel tactico

composta pelos seguintes grupos:
e Busca, Socorro e Salvamento;
¢ Manutencdo da Ordem Publica;
* Saude.

O CMOS faz parte integrante do CCOM com os restantes Gabinetes que o constituem e ja

referidos anteriormente, concretamente:
e Gestdo Logistica;
¢ Gestdo de Voluntarios;
e Comunicagdes;
* Transportes;
e Obras Publicas.

Além dos grupos de intervencdo, existirdo ainda dois Gabinetes de apoio a actividade do

CCOM e da Comissao Municipal de Proteccdo Civil:
¢ Gabinete de Informagao Publica;
¢ Gabinete de Apoio Técnico.

Cabe ao Comandante Operacional Municipal a coordenagdo do CMOS enquanto érgdo de
coordenacdo tactica das operacgdes de protecgdo civil, articulando-se igualmente para o efeito

com o CCOM e Comando Nacional de Operagdes de Socorro, nos termos definidos no SIOPS.

Quando activado o Plano Municipal de Emergéncia, cabera aos Grupos e Gabinetes definidos
desenvolver todas as fases dos varios processos a desencadear para cumprimento das suas

missoes.
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Cada Grupo terd uma entidade coordenadora e podera reunir por si sé, sem que o Plano esteja
activo, para definicdo de procedimentos de actuacdo e formas de trabalho, cabendo a quem

coordena a dinamizac¢do destes encontros.

Existe ainda a possibilidade de accionamento parcial, quando decretada a situacdo de Alerta
Municipal, cabendo ao Presidente a definicdo dos grupos, de acordo com a dimensdo e tipo de

ocorréncia, que serdo necessarios para a sua resolugao.

Em caso de activagao do PME, todas as entidades que compdem os grupos de intervengao e
gabinetes de apoio serdao as primeiras a intervir podendo, posteriormente, ser auxiliadas por

outras de ambito distrital ou nacional.

As Equipas de Reconhecimento e Avaliagdo de Situagdo (ERAS) sdo constituidas com meios

humanos e materiais das seguintes entidades:
¢ Policia Municipal;
¢ Servigo Municipal de Protecgao Civil;
¢ Regimento de Sapadores Bombeiros;

e Qutras entidades integradas neste plano, com capacidade para mobilizar recursos, a

pedido do CMOS.

Cabe as ERAS dotar o CMOS de informacdes indispensaveis ao processo de tomada de decisao,

nomeadamente no que se refere ao reconhecimento e avaliagdo de:

¢ Infra-estruturas criticas (escolas, hospitais, quartéis de bombeiros, instala¢des das forgas

de seguranga, etc.);
¢ Locais com maiores danos no edificado ou com maior nimero de sinistrados;
¢ Condicionantes ao normal fluxo de transito nos eixos rodoviarios.

Estas equipas sdao mobilizadas pelo CMOS aquando da activacdo do presente plano, a ele

reportando directa e permanentemente.
Sao atribuicdes do CMOS:

1. Garantir o funcionamento, a operacionalidade e a articulagdo com todos os agentes de

proteccdo civil integrantes do DIOPS no ambito municipal;
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2. Assegurar o comando e controlo das situacGes que, pela sua natureza, gravidade,

extensdo e meios envolvidos ou a envolver, requeiram a sua intervengao;

3. Mobilizar, atribuir e alocar o pessoal e os meios indispensaveis e disponiveis a

execucdo das operagoes;

4. Assegurar o comando tactico dos meios aéreos atribuidos ao DIOPS a nivel municipal.

Tabela 5 - Coordenagao, constituicdo e missdo do Gabinete de Informagdo Publica

GABINETE DE INFORMAGCAO PUBLICA

COORDENAGCAO Gabinete de Comunicagao do Presidente da CML

e Assessores de Imprensa da Presidéncia da CML
CONSTITUICAO e SMPC-CML

¢ Departamento de Marca e Comunicagdao — CML

O Gabinete de Informagdo Publica, a ser activado em situagées de emergéncia ou pré-
emergéncia, tem como finalidade a centralizagdo de toda a informagdo e
disponibilizagdo da mesma a populagado e érgaos de comunicagao social. Sera assim da
sua competéncia:
¢ Organizar e disponibilizar um Centro de Informagdo a populagdo e comunicagdo
social;
* Recolher e preparar informagdes, avisos e comunicados a distribuir a populagdo e
comunicagao social;
MISSAO e Preparar e convocar conferéncias de imprensa;
¢ Difundir a populagdo, através de canais previamente determinados, conceitos de
autoprotecgao e procedimentos gerais de emergéncia de forma a mitigar riscos;
e Actualizar permanentemente a evolugdo das situagdes de emergéncia e
disponibilizagdo dessa informagdo a Comunicagdo Social;
e Articular com os Grupos de Saude, Socorro e Salvamento e Manutengdo de
Ordem Publica de forma a obter informagao sobre possiveis desaparecidos,

facilitando a localizagdo de pessoas e contactos de familiares.
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Tabela 6 — Coordenagao, constituicdo e missao do Gabinete de Apoio Técnico

GABINETE DE APOIO TECNICO

CONSTITUICAO

MISSAO

Servigo Municipal de Protecgdo Civil

Direc¢ao Municipal de Finangas

Direc¢ao Municipal de Recursos Humanos

Outros servigos internos e externos a CML com relevancia para a situagdo em
presenga

O Gabinete de Apoio Técnico tem como principal objectivo garantir o bom
funcionamento técnico dos meios ao dispor do CCOM e CMOS assim como dos
procedimentos de contratagdo publica e apoio logistico ao normal
funcionamento das estruturas referidas;

Monitorizar a evolugdo das situagGes de emergéncia e optimizar a afectagdo de
meios e recursos envolvidos;

Gestdo dos tempos de utilizagdo dos recursos e equipamento;

Garantir a recep¢do de informagdo de apoio a decisdo;

Apoiar o Gabinete de Informagdo Publica na disponibilizacdo de conteldos a
serem divulgados nos comunicados necessarios;

Assegurar a contratagdo e negociagdo dos meios necessarios a uma correcta

resposta, quando se verifica a necessidade de recorrer ao sector privado.
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Tabela 7 - Coordenacgao, constituicdao e missao do Grupo de Busca, Socorro e Salvamento

GRUPO DE BUSCA, SOCORRO E SALVAMENTO

e Regimento de Sapadores Bombeiros

e Corpos de Bombeiros Voluntarios da cidade de Lisboa
_ + COMETLIS
CONSTITUICAO
e Comando Geral da GNR
e INEM
e Cruz Vermelha Portuguesa
e Coordenar as acgGes de busca e salvamento, organizando:
e Equipas de Combate a Incéndios;
e Equipas de Primeiros Socorros e Evacuagdo Primaria;
e Equipas de Busca e Salvamento.
e Coordenar e assegurar as operagoes de combate a incéndios;
MISSAO e Articular com o Grupo de Saude para assegurar a prestacdo de primeiros
SOCorros as vitimas;
e Assegurar a evacuagdo das vitimas para os Postos de Triagem;
e Coordenar e assegurar as acgoes de busca e salvamento;
e Apoiar a evacuagao da populagao para locais de abrigo;

e Colaborar nas ac¢ées da mortuaria;
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Tabela 8 - Coordenacgao, constituicdao e missao do Grupo de Manuteng¢ao da Ordem Publica

GRUPO DE MANUTENGAO DA ORDEM PUBLICA

CONSTITUICAO

COMETLIS

Policia Municipal

Comando Geral da GNR

Servigo de Estrangeiros e Fronteiras
Policia Judicidria

Policia Maritima

MISSAO

Assegurar a manutengdo da ordem publica garantindo a protecgdo de pessoas e
bens;

Assegurar o normal funcionamento dos corredores de evacuagao e o controlo do
trafego nas areas afectadas;

Controlar os acessos aos teatros de operagées;

Garantir um sistema de seguranga nos postos de triagem e zonas de
concentragao;

Assegurar a protecgdo de estruturas colapsadas e das areas adjacentes, bem
como das zonas evacuadas que podem estar sujeitas a actividades criminosas;
Garantir a adequada regulagdo de transito;

Garantir a seguranga nas areas de colocagdo de caddveres, conforme definido
em plano especial da mortuaria;

Colaborar com o Grupo de Busca, Socorro e Salvamento e com o Gabinete de

Informagdo Publica na divulgacdo de Avisos a populagao;
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Tabela 9 - Coordenacgao, constituicao e missao do Grupo de Saude

GRUPO DE SAUDE

* INEM

¢ Diregdo Geral de Saude
e ARSLVT
CONSTITUICAO e Cruz Vermelha Portuguesa
¢ Instituto Nacional de Medicina Legal
* Divisdo de Gestdo Cemiterial —CML

e Divisdo de Controlo Sanitario — CML

e Coordenar a prestagdo de cuidados médicos e assisténcia nas dreas atingidas;

e Coordenar e articular a emergéncia pré-hospitalar e hospitalar, nomeadamente o
fornecimento e distribuigdo de recursos médicos;

e Convocar, organizar e distribuir o pessoal dos Servigos de Saude nas suas diversas
categorias e especialidades;

e Assegurar o cumprimento do fluxograma dos Procedimentos de Evacuagdo Médica
e Transporte de Vitimas;

e Coordenar as acgoes de Saude Publica, nomeadamente de vigilancia e contengao
epidemioldgica;

e Coordenar a intervengdo e acompanhamento psicoldgico em crise;

MISSAO e Determinar as unidades de saude para evacuagao dos feridos;

¢ Definir sistema de triagem e respectiva ficha de registo;

¢ Disponibilizar apoio sanitdrio para zonas de concentragao e reserva;

e Assegurar (se necessdrio) a montagem, organizagdo e funcionamento de Postos
Médicos Avangados e/ou hospitais de campanha;

e Colaborar com o Grupo de Manutengdo da Ordem Publica e com o Grupo de Busca,
Socorro e Salvamento nomeadamente no apoio directo ao pessoal operacional e
na evacuagdo primaria;

¢ Difundir, em articulagdo com o Gabinete de Informagdo Publica, recomendagoes de
caracter sanitario as populagGes envolvidas;

e Coordenar e implementar as acgGes referentes a mortuaria.
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Tabela 10 - Coordenagao, constituicdo e missao do Grupo de Gestdo Logistica

GRUPO DE GESTAO LOGISTICA

COORDENACAO

SMPC

CONSTITUICAO

SMPC

Santa Casa da Misericérdia de Lisboa

Cruz Vermelha Portuguesa

CML - Secretaria-Geral

Outros servigos internos e externos a CML com relevancia para a situagdo em

presenca

MISSAO

Disponibilizar locais de alojamento e bens de primeira necessidade as populagdes
deslocadas;

Coordenar as necessidades logisticas das populagées evacuadas e dos grupos de
intervengao;

Garantir, ao nivel das instalagdes, as condicGes minimas para acolhimento das
populagdes deslocadas e nomear coordenadores de cada um destes locais;

Manter actualizado o levantamento dos meios e recursos previsivelmente
necessarios e garantir a sua obtencdo;

Promover a instalagdo de locais para a montagem de cozinhas e refeitérios de
campanha, bem como a utilizagdo de cozinhas e refeitdrios ja existentes;
Estabelecer ementas de acordo com as vdrias fases da emergéncia e com a
disponibilidade de meios conforme plano especial (plano especial de alojamento);
Garantir a confecgao e distribuigcdo de alimentagdo ao pessoal envolvido em acgdes
de socorro, depois de esgotada a capacidade prépria das organizagGes a que
pertencem;

Avaliar a necessidade de o Gabinete de Informagdo Publica em articulagdo com o
Grupo de Gestdo de Voluntarios colocarem em pratica um sistema de recolha de
dadivas;

Determinar a necessidade de activar um local de armazenamento temporario de
bens de primeira necessidade;

Manter informado o CCOM da evolugao da situagao;

Reactivar os servigos sociais da cidade avaliando se algum equipamento essencial
(escolas, creches, centros de salde, de seguranga social ou outro) se encontra
condicionado no seu funcionamento articulando, em caso de necessidade, com o

Grupo de Transportes e Obras Publicas.
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Tabela 11 - Coordenagao, constituicdo e missao do Grupo de Gestdo de Voluntdrios

GRUPO DE GESTAO DE VOLUNTARIOS

e Cruz Vermelha Portuguesa
CONSTITUICAO * Movimento Escutista Portugués

e Qutras Instituicdes de Voluntariado

¢ Tem como missdo a integragdo e gestdo de todos os voluntdrios pertencentes a
instituicGes, assim como de todos os que de forma espontanea ou obedecendo a
apelos, colaborem na emergéncia;
" e Estabelecer uma estratégia de mobilizagdo, recep¢ao e encaminhamento dos
MISSAO
voluntarios para as equipas intervenientes na emergéncia, através da
implementagdo de um Plano Sectorial do Voluntariado;

e Gerir todos os meios e recursos necessarios a intervengao dos voluntarios;

e Manter uma base de dados actualizada de institui¢des de voluntarios.

Tabela 12 - Coordenagao, constituicao e missao do Grupo de Comunicagées

GRUPO DE COMUNICAGOES

e CML-RSB

¢ CML-SMPC
e CML - Departamento de Modernizagdo e Sistemas de Informacgdo
» ¢ Rede de Emissores Portugueses
CONSTITUICAO
e Portugal Telecom

e Operadores de redes mdveis e internet
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e Assegurar as comunicagoes entre os diferentes intervenientes nas acgbes de
socorro e entre estas e o CMOS;
e Assegurar a participagdo das entidades e organismos no sentido de
" disponibilizarem meios de telecomunicagGes e respectivos operadores;
MISSAO

e Proceder ao reforco das redes de telecomunicagdes, garantindo o seu
funcionamento;
e Elaborar e assegurar a instalagdo de uma rede de comunicagdes alternativa;

e Coordenar a rede de estafetas, conforme protocolo estabelecido.

Tabela 13 - Coordenagdo, constituicdo e missdao do Grupo de Transportes

GRUPO DE TRANSPORTES

e ANA - Aeroportos e Navegagdo Aérea

¢ CARRIS - Companhia Carris de Ferro de Lisboa
e CP - Caminhos de Ferro Portugueses
CONSTITUICAO e IMTT -Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres
e ML -Metropolitano de Lisboa
e RL-Rodovidria de Lisboa

e TT-Transtejo e Soflusa

e Articular todas as operagGes de transporte da populagdo evacuada;
e Assegurar o transporte de bens de primeira necessidade e equipamento diverso;
MISSAO e Abastecer os grupos de intervengdo com combustiveis, equipamentos, maquinas de
engenharia, meios de transporte e geradores;
e Promover a manutengdo e reparagao de viaturas especiais ou essenciais para o

cumprimento das acgdes de socorro;
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Tabela 14 - Coordenagao, constituicdo e missao do Grupo de Obras Publicas

GRUPO DE OBRAS PUBLICAS

e CML - Direcgdo Municipal de Planeamento, Reabilitagdo e Gestdo Urbanistica

e CML -Direcgdao Municipal de Projectos e Obras

e CML- Direcgdao Municipal de Habitagao e Desenvolvimento Social

" e EPAL—Aguas de Portugal
CONSTITUICAO

e EDP - Electricidade de Portugal

e GDL - LISBOAGAS — Sociedade Distribuidora de Gas Natural de Lisboa, SA

e Outros servigos internos e externos a CML com relevancia para a situagdo em
presenca

e Assegurar a avaliagdo de danos em edificios e infra-estruturas, constituindo e
coordenando as equipas destinadas a desobstrugdo, demoligdo, reparacdo e
restabelecimento de agua, energia e comunicagdes nas zonas afectadas;

* Proceder a desobstrugdo de vias de acesso aos locais sinistrados e dos itinerarios de
socorro identificados de acordo com a situagdo de emergéncia;

e Monitorizar os prédios que se encontrem danificados ou em risco de derrocada,

" promovendo a sua estabilizagao;
MISSAO

e Proceder, nos casos em que se prove ser a solugdo mais segura, as demoli¢cdes que
sejam preconizadas;

e Elaborar e assegurar o cumprimento do Plano de Abastecimento de Agua e do Plano
de Abastecimento de Energia para situagGes de afectagdo das redes, definindo as
entidades e organismos que prioritariamente devem ser abastecidos quando
possivel;

¢ Inspeccionar, classificar e assinalar as anomalias verificadas nas redes de infra-

estruturas basicas, propondo a sua reparagao ou desactivagao.

1.4.1 Posto de Comando Operacional

De acordo com o SIOPS, o Posto de Comando Operacional (PCO) é o 6rgao director das
operagbes no local da ocorréncia e destina-se a apoiar o responsdvel das operagbes na

preparacao das decisdes e articulagdo dos meios no teatro de operagoes.
Tem como principais missoes:

¢ Recolha e tratamento operacional das informacgdes;
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e Preparacdo das accdes a desenvolver;

¢ Formulagdo e transmissao de ordens, directrizes e pedidos;

¢ Controlo da execugdo das ordens;

¢ Manutencao das capacidades operacionais dos meios empregues;
* Gestdo dos meios de reserva.

De acordo com o SIOPS o sistema de gestdo de operagdes prevé ainda a sectorizacao do

teatro de operagOes em quatro tipos de zonas:

Zona de sinistro

N

Corresponde a drea em que se desenvolve a ocorréncia, de acesso restrito, onde se

encontram exclusivamente os meios necessarios a intervencdo directa, sob a

responsabilidade exclusiva do posto de comando operacional.

Zona de apoio

Zona adjacente a zona de sinistro, de acesso condicionado, onde se encontram os meios de
apoio e logisticos estrategicamente necessarios ao suporte dos meios de intervengdo e/ou

onde se estacionam meios de intervengao.para resposta imediata em caso de necessidade.

Zona de concentracdo e reserva

Zona adjacente onde <se localizam temporariamente meios e recursos disponiveis sem
missdo imediata, onde'se mantém um sistema de apoio logistico e assisténcia pré-hospitalar
e onde tém lugar as concentragles e trocas de recursos pedidos pelo posto de comando

operacional.

Zona de recepcao de reforcos

Zona de controlo e apoio logistico, sob a responsabilidade do Centro de Coordenagdo
Operacional Municipal da area onde se desenvolvem as operagbes, para onde sdo
localizados os meios de reforco atribuidos pelo Centro de Coordenacdo Operacional

Nacional antes de atingirem a zona de concentracdo e reserva no teatro de operacgdes.
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Figura 5 — Esquema organizacional do Posto de Comando Operacional com os niveis de gestao de

operagoes
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1.4.2 Posto de Comando Operacional Conjunto

Conforme previsto no Sistema Integrado de Operagdes de Proteccdo e Socorro em
ocorréncias de maior dimensdo, gravidade ou envolvendo vdrias das organizacGes
integrantes do SIOPS, o COS deverd constituir um Posto de Comando Operacional Conjunto
(PCOC), como evolugdo dindmica de um Posto de Comando Operacional, accionando-se
nestes casos, técnicos ou oficiais de ligacdo das varias organizacGes, para apoio ao.COS na

definicdo do plano de acgdo.
O PCOC articula-se em permanéncia com o COM enquanto coordenador do CMOS.

Figura 6 — Esquema organizacional do Posto de Comando Operacional Conjunto
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2 EXECUCAO DO PLANO

Nesta fase é descrita a organizacdo geral das operagdes de proteccgdo civil a efectuar, de
modo a assegurar a criagcdo das condi¢Oes favoraveis ao empenhamento rapido eficiente e
coordenado, de todos os meios e recursos disponiveis e dos que venham a.ser

disponibilizados.

Em caso de activacdo do Plano Municipal de Emergéncia, o director serd o Presidente da

Camara Municipal de Lisboa ou quem por ele for designado.

O Plano Municipal de Emergéncia pode ser articulado com outros planos municipais, supra-
municipais, distritais, supra-distritais, regionais ou nacionais de’emergéncia, podendo estes

ser gerais ou especiais.
A execucgdo do plano compreende duas fases distintas:
- Fase de emergéncia;

- Fase de reabilitacao.

2.1 Fase de Emergéncia

A fase da emergéncia caracteriza as acgdes de resposta tomadas e desenvolvidas nas primeiras

horas apds um acidente grave ou catastrofe para os seguintes riscos:
1. Condigdes meteoroldgicas adversas
2. Inundagdes
3...Sismos
4, " Tsunamis
5. Movimentos de massa em vertentes
6. Acidentes graves de trafego terrestre, maritimo/fluvial ou aéreo

7. Acidentes no transporte de mercadorias perigosas, nas correspondentes infra-

estruturas fixas ou em instalagdes de combustiveis
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8. Colapso de tuneis, pontes ou outras infra-estruturas

9. Acidentes em industrias pirotécnicas, explosivos ou outras
10. Incéndios em edificios

11. Colapso de estruturas

12. Incéndios florestais

Deverdo pois ser providenciadas, através de uma resposta concertada, as condi¢Ges e.0s meios

indispensaveis a minimizacdo das consequéncias dos mesmos.

Tabela 15 - Responsabilidade das ac¢6es de resposta durante a emergéncia

Medidas Responsavel

Declaragdo da situagdo de alerta e convocagdo da CMPC,
Presidente da CML ou seu substituto
declarando a activagdo do PME

Presidente da CML ou seu substituto, ou
Activacdao do CCOM
CMPC se reunida

Coordenacgdo das operagGes e mobilizagdo dos meios necessarios

COM
pelo COM através dos grupos previstos no CCOM
Difusdo de avisos a populagao Grupo de Informagao Publica
Declaragdo do final da emergéncia Presidente da CML ou seu substituto

2.2 Fase da Reabilitagdo

Esta fase caracteriza-se pelo conjunto de ac¢des e medidas de recupera¢do destinadas a
reposicao urgente da normalidade das condi¢cdes de vida das populages envolvidas, assim

como o restabelecimento das infra-estruturas, servigos publicos e privados essenciais.

Nesta fase deverdo ainda ser avaliados e quantificados os danos pessoais e materiais
determinando-se as prioridades quanto ao restabelecimento de vias de circulagdo e redes

publicas essenciais.
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Tabela 16 - Responsabilidade das ac¢6es de resposta na fase de reabilitagdo

Estabilizagdo basica de infra-estruturas CCOM — Grupo de Obras Publicas
Reparagdo da rede publica de saneamento CCOM — Grupo de Obras Publicas
Reparagdo da rede de distribuigdo de electricidade CCOM - Grupo de Obras Publicas
Reparagdo das redes de comunicagoes CCOM — Grupo de ComunicagGes
Desobstrugdo das vias de circulagdo CCOM — Grupo de Obras Publicas
Estabilizagdo de taludes e escarpas CCOM — Grupo de Obras Publicas
Reactivagao dos servigos sociais da cidade CCOM — Grupo de Gestdo Logistica
Controlo de acessos as zonas sinistradas CCOM — Grupo de Manutengdo da Ordem Publica
Apoio psicossocial a populagdo afectada CCOM — Grupo de Gestdo Logistica
Quantificagdo dos prejuizos humanos CCOM — Grupo de Saude
CCOM — Grupo de Obras Publicas e Gabinete de Apoio
Quantificagdo dos prejuizos materiais
Técnico — Finangas

3 ARTICULACAO E ACTUAGCAO DOS'AGENTES, ORGANISMOS E ENTIDADES

Descrevem-se em seguida as orientacbes de funcionamento e missGes dos agentes de

proteccdo civil, entidades e organismos de apoio envolvidos em operag¢des de protecc¢do civil.
3.1 Missdo dos Agentes de Protecgdo Civil

S3o descritas as tarefas a desempenhar por cada agente de protecc¢do civil no que respeita a
medidas imediatas de resposta, funcGes de suporte de emergéncia e recuperacdo das

condigdes de normalidade.

Tabela 17 - Missdo dos Agentes de Protecgao Civil

e Combate a incéndios

e Socorro as populagdes
FASE DE EMERGENCIA
e Socorro a naufragos

e Abastecimento de agua
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e Transporte de doentes

e Desobstrugdo e limpeza de vias de comunicagdo

¢ Medidas de apoio a normalizagdo da vida da populagao

Manutengdo da ordem publica
e Seguranga e protecgao da populagdo e propriedade
* Isolamento de areas

e Controlo de trafego

e Investigacdo de actividades criminosas

e Operagoes de busca, salvamento e evacuagao

e Abertura de corredores de emergéncia/evacuagdo

e Manutengao da ordem publica
e Prevencgao de actividades criminosas

e Medidas de apoio a normalizagdo da vida da populagdo

\J

Alerta, aviso, intervencgao, busca e salvamento
e Socorro a ndufragos

e Comando das operagdes no espago de jurisdicdo maritima, em
articulagdo com o SMPC

¢ Reconhecimento e avaliagdo de danos

¢ Disponibilizagdo de meios para apoio as operagdes nas zonas sinistradas

e Recuperagdo, em articulagdo com outras entidades, da normalidade das
actividades maritimo-portuarias

e Coordenagdo, das operacGes de combate a poluigdo, no ambito do Plano

Mar limpo

Coordenagdo da actividade de saide em ambiente pré-hospitalar
e Triagem e evacuagao primaria e secunddria
¢ Montagem de postos médicos avangados

e Apoio psicolégico as vitimas

e Apoio psicoldgico as vitimas
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e Convocar, organizar e distribuir o pessoal dos Servigos de Saude nas suas
diversas categorias e especialidades;

e Coordenar as acgdes de Saude Publica, nomeadamente de vigilancia e
contengdo epidemioldgica;

¢ Disponibilizar apoio sanitario para zonas de concentragao e reserva;

e Difundir, em articulagdo com o Gabinete de Informagdo Publica,

N/

recomendacgGes de caracter sanitario as populagdes envolvidas;
e Implementar acgGes referentes a mortudria conforme previsto no

respectivo plano sectorial.

e Difundir, em articulagdo com o Gabinete de Informagdo Publica,
recomendagdes de cardcter sanitario as populagdes envolvidas;

¢ Medidas de apoio a normalizagdo da vida da populagao.

N\%

e Coopera e colabora no Apoio, busca e salvamento, socorro, assisténcia

sanitaria e social;
e Coopera e colabora na evacuagdo da populagdo;
e Coopera e colabora na evacuagao primaria e secundaria de feridos;
e Coopera e colabora no transporte de desalojados e ilesos;
e Coopera e colabora no centro de gestao de voluntarios;
e Coopera e colabora na instalagdo de alojamentos temporarios;
e Coopera e colabora na montagem de postos de triagem;

e Coopera e colabora no levantamento de feridos e cadaveres.

e Coopera e colabora no apoio psicossocial;

* Coopera e colabora na distribuigdo de roupas e alimentos as populagdes.

. sdo dos Organismos e Entidades de Apoio

A uir sdo descritas as tarefas a desempenhar pelos principais organismos e entidades de
apoio na cidade de Lisboa no que respeita a medidas imediatas de resposta, fun¢Ges de

suporte de emergéncia e recuperagao das condi¢cdes de normalidade.
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Tabela 18 - Missao dos Organismos e Entidades de Apoio

Fornecimento de informacgdo de caracter técnico e cientifico

Monitorizagdo técnica da evolugdo da situagdo

Coordenagdo das operagdes de realojamento de acordo com o respectivo
Plano Sectorial

e Colaboragdo no apoio psicossocial

Medidas de apoio a normalizagdo da vida da populagdo

Colaboragdo no apoio logistico;

¢ Colaboragdo no funcionamento dos locais de acolhimento.

e Colaboragdo no apoio logistico;

Colaboragdao no encaminhamento de pessoas para zonas reabilitadas.

Corte e/ou reparagio de condutas para fornecimento de agua

Restabelecimento do normal funcionamento apds analises

Disponibilizar técnicos para proceder ao corte e/ou reparagdo na rede

eléctrica

Restabelecimento do normal funcionamento apds avaliagao da rede

Disponibilizar técnicos para proceder ao corte e/ou reparagdo na rede de

gas

e Restabelecimento do normal funcionamento apds avaliagdo e testes da

rede
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PARTE Il - AREAS DE INTERVENCAO
1 ADMINISTRACAO DE MEIOS E RECURSOS

Trata-se neste capitulo de estabelecer um conjunto de procedimentos de coordenagdo das
actividades de gestdo administrativa e financeira inerentes a mobilizacdo, requisicdo e

utilizacdo dos meios e recursos aquando da activa¢cdo do Plano Municipal de Emergéncia.
Principais funcdes:

e Gestdo financeira e de custos;

¢ Supervisao das negociac¢des contratuais;

e Gestdo dos tempos de utilizacdo dos recursos e equipamentos;

e Gestdo dos processos de seguros.

Cabe a cada agente de proteccdo civil e entidades de apoio, no ambito da activagdo do Plano
Municipal de Emergéncia a responsabilidade da remuneracdo dos seus funcionarios assim

como de ajudas de custo.

Em caso de necessidade de aquisicdo e/ou contratacdo de bens e servicos a entidades
privadas, esta é da responsabilidade do Centro de Coordenagdo Operacional Municipal
(CCOM), através do seu Gabinete de Apoio Técnico, devendo este desencadear os necessarios
procedimentos de negociagdo, contratacdo, gestao dos processos de seguro e gestao dos

tempos de utilizacao.

A liguidagdo das‘despesas é da responsabilidade da Camara Municipal de Lisboa — Direc¢do

Municipal de Financas.
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Administragcdo de meios e recursos
Servigos médicos e transporte de vitimas
Busca, socorro e salvamento

Servigos mortudrios

Administragcdo de meios e recursos
Procedimentos de evacuagao

Manutengao da ordem publica

Procedimentos de evacuagdo
Servigos médicos e transporte de vitimas
Servigcos mortuarios

Apoio psicoldgico

Administragcdo de meios e recursos

Administragcdo de meios e recursos

Apoio logistico

Administragdo de meios e recursos

Apoio logistico

Administragcdo de meios e recursos

Apoio Logistico

Redes de telecomunicagGes

Sistema de estafetas

Tabela 20 - Gabinétes de Apoio - Areas de responsabilidade

Gestdo de informagdo

Apoio logistico ao funcionamento da CMPC e do CCOM

Processos de despesa
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Tabela 21 - Entidades que constituem os Grupos de Intervengao

COMETLIS

GNR

INEM

CvpP

Corpo
Lisboa

BV

COMETLIS INEM SMPC/CML DRMM/CML DMCRU/CML SMPC/CML RSB/CML
PM/CML DGS SCML ANA DMPO/CML CVP SMPC/CML
GNR ARS LVT CVP Carris DMPRGU/CML Movimento DMSI/CML
Escutista
Portugués
SEF CvP SG/CML CcP DMHDS/CML QOutras REP

Instituices  de
voluntariado
PJ INML Outros  servigos IMTT EPAL PT

internos e

externos a CML

com relevancia

para a situagdo

em presenca

Policia DGC/CML Metropolitano de EDP Operadores
Maritima Lisboa de redes
moveis e
de Internet
DCS/CML Rodovidria de GDL
Lisboa.
Transtejo e Soflusa QOutros servigos
internos e

externos a CML
com relevancia
para a situagao
em presenca

Tabela 22 - Entidades que integram os Gabinetes de Apoio

Assessores de Imprensa da Presidéncia SMPC
Departamento de Marca e Comunicagao DMSI
SMPC DMF
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COORDENACAO ccom

GRUPOS DE INTERVENGCAO Todos os do CCOM

ENTIDADES INTERVENIENTES E DE APOIO

e Camara Municipal de Lisboa

e Juntas de Freguesia

e Agentes de Protecgdo Civil

e Fornecedores publicos ou privados de equipamentos e outros bens materiais necessarios

OBJECTIVOS

e Garantir uma utilizagdo eficiente dos meios e recursos

e Garantir uma adequada gestdo financeira de suporte a mobilizagdo, requisicdo e utilizagdo de meios e
recursos

e Gestdo dos tempos de utilizagdo dos recursos e equipamentos

e Gestdo de processos de seguros

PROCEDIMENTOS DE COORDENAGAO

GESTAO DE MEIOS

e Os meios e recursos pertencentes aos agentes de protecgdo civil e aos organismos e entidades de apoio
deverdo ser colocados a disposicdo do CCOM que os afectara de acordo com as necessidades verificadas
através do CMOS.

¢ Os pedidos de reforgo de meios sé sdo considerados validos quando apresentados pelo CMOS.

GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

¢ Na mobilizagdo dos agentes de protecgdo civil aplica-se o disposto no artigo 252 da Lei de Bases da
Protecgdo Civil.

¢ A coordenagdo dos meios materiais e humanos a empenhar é realizada pelos Postos de Comando
Operacional no teatro de operagdes e pelo CMOS.

e O pessoal voluntario, cuja colaboragao seja aceite a titulo benévolo, devera ser coordenado pelo Grupo de
Gestdo de Voluntdrios, de acordo com o respectivo Plano Sectorial.

GESTAO DE FINANGAS

¢ Cada entidade é responsdvel pela gestdo financeira e de custos associados aos meios e recursos proprios
empenhados nas operagdes de emergéncia.

2" TOGISTICA

Alogistica desempenha um papel estratégico que permite valorizar, distinguir, aumentar a
produtividade e rentabilizar a organizacdo, quer de planeamento, implementacdo e controlo
das necessidades, servicos e informacdo relacionada, desde o ponto de origem até ao de

consumo, de acordo com as reais necessidades dos elementos a serem servidos pelo

sistema logistico.
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A articulagdo entre os agentes de protecgao civil e o CCOM possibilita a coordenacgdo, recepc¢ao
e andlise da informacao relativa as necessidades logisticas numa emergéncia, com o objectivo
de optimizar os recursos e os tempos de intervencdo diferenciando-se em apoio logistico

prestado as forgas de intervengao e em apoio prestado a populagao.

A imprevisibilidade associada a cada fendmeno adverso, determina e condiciona a actuagdo
dos agentes de protecgdo civil; neste sentido, a capacidade de suportar as operagSes através
de um planeamento logistico, particularmente em ocorréncias que se prologuem no tempo,

permite que os meios e 0s agentes intervenientes se mantenham operacionais.

2.1 Logistica de Apoio as Forgas de Intervengdo

Numa fase primdria da emergéncia cabe a cada agente de protecgdo civil, no ambito da
intervengdo, assegurar os bens e equipamentos necessarios'e essenciais a prossecugdo das

missOes de socorro, salvamento e assisténcia.

Quando atingido o limite de resposta dessa entidade deverd a mesma solicitar apoio ao

CCOM, o qual devera responder através do Grupo de Gestdo Logistica.

2.2 lLogistica de Apoio as Populagdes

Compete também ao Grupo de Gestdo Logistica, disponibilizar os meios e bens essenciais

(alimentacdo, alojamento e agasalhos) para a populagao evacuada ou desalojada.

E também este grupo que deve proceder a gestdo de donativos durante a fase de reabilitagdo.
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COORDENACAO SMPC

GRUPOS DE INTERVENCAO Todos os do CCOM

ENTIDADES INTERVENIENTES E DE APOIO |

. RSB
o Corpos de Bombeiros Voluntarios (CBV)
o Forgas Armadas (FA)
. Cruz Vermelha Portuguesa
o Escuteiros (CNE / AEP)
. Entidades das redes de transportes, agua, energia e comunicagdes
. Empresas de obras publicas
OBIJECTIVOS
. Garantir o apoio logistico das forgas de intervengdo (alimentagdo, combustiveis, transportes, material sanitario,
material de mortuaria e outros artigos essenciais);
. Organizar a instalagdo de cozinhas e refeitorios de campanha;
. Disponibilizar os meios e recursos necessarios para a desobstru¢do de vias de comunicagdo e caminhos de evacuagao;
. Garantir a reparagdo e abastecimento de viaturas e equipamentos essenciais a condugdo das operagdes de

emergéncia;
. Apoiar as entidades responsaveis pela reabilitagdo das redes e servigos essenciais: energia eléctrica, gds, agua,
telefones e saneamento basico.
PROCEDIMENTOS DE COORDENACAO

. Nas primeiras 24 horas, as necessidades logisticas do pessoal envolvido nas operagdes ficardo a cargo das respectivas
entidades;

. Apds as primeiras 24 horas, as necessidades logisticas ficardo a cargo da Camara Municipal de Lisboa;

. O Regimento de Sapadores Bombeiros e os Corpos de Bombeiros Voluntarios apoiardo logisticamente as operagdes

na drea de actuacgdo proépria;

. A alimentagdo e alojamento dos elementos do CCOM e Postos de Comando Operacional estardo a cargo do Gabinete
de Apoio Logistico;

o A desobstrugdo de vias de comunicagdo e itinerarios de socorro, as operagdes de demoligdo e escoramento de
edificios, a drenagem e escoamento de agua serdo realizadas preferencialmente com recurso a meios da CML, Corpos
de Bombeiros ou das Forgas Armadas, podendo ser mobilizada maquinaria pesada de empresas de obras publicas;

. O material sanitdrio, de mortudria e demais artigos necessarios as operagGes serd distribuido a pedido das forgas de
intervengdo ou por determinagdo do CMOS e Postos de Comando Operacional;

o As entidades exploradoras das redes de transportes, abastecimento de agua, distribuicdo de energia e comunicagdes
assegurardo o restabelecimento do respectivo servigo e garantirdo a operacionalidade de piquetes de emergéncia
para necessidades extraordinarias decorrentes da reposi¢cdo do servigo. As entidades aplicardo, a pedido do CMOS,
prioridades em termos dos respectivos servigos prestados;

. A manutencgao e reparagdo de material estardo a cargo das respectivas entidades utilizadoras.

3 COMUNICACOES

No ambito do Sistema de Proteccdo Civil a interligacdo entre os respectivos agentes, entidades
e organismos aos varios niveis, terda como suporte um sistema de comunicacdes da rede

publica, sobretudo redes telefénicas fixas e méveis e redes privadas como a rede estratégica
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de Protecgédo Civil (REPC) e a rede das Forcas de Seguranca - SIRESP.

O SIRESP é um sistema de comunicagbes baseado numa s6 infra-estrutura de
telecomunica¢Ges nacional, partilhado, que deve assegurar a satisfacdo das necessidades de
comunicac¢Oes das forcas de seguranca e emergéncia, assegurando a intercomunicagdo e a
interoperabilidade entre as diversas forcas e servicos e, em caso de emergéncia, permitir a

centralizagao do comando e da coordenagao.

Figura 7 — Organizagdo das redes de comunicagao entre entidades e agentes de protecgao civil

-
e
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COORDENACAO RSB

SERVICOS DE APOIO DMSI

| ENTIDADES INTERVENIENTES E DE APOIO

e Forgas Armadas

. PM
e Operadores da rede fixa (PT)
e SMPC ‘
. RSB . Operadores de rede movel
¢« A iacBes de radi
+ Moto Clube de ishos " Associagaes derédio amador
© DMSI «  ANACOM
OBJECTIVOS

e Assegurar a participacdo das entidades e organismos, no sentido de disponibilizarem meios de
telecomunicagdes e respectivos operadores;

. Proceder ao reforgo das redes de telecomunicagdes, garantindo o seu funcionamento;

. Elaborar e assegurar a instalagdo de uma rede de comunicag¢des alternativa;

e Coordenar a rede de estafetas.

PROCEDIMENTOS DE COORDENAGCAO

¢ As entidades com meios préprios deverdo assegurar a colocagdo de recursos de comunicagdes de
acordo com as suas necessidades de fluxo de informagdo. Poderdo ainda, caso se verifique util,
disponibilizar meios de comunicagdo mdvel as entidades previstas no PME que mostrem ter
dificuldades ao nivel das comunicagdes.

4 GESTAO DA INFORMACAO

A gestdo da informacgdo é um processo que implica a recolha, classificacdo e tratamento de
dados provenientes de multiplas fontes, tendo em vista a disponibilizacdo de elementos
considerados relevantes a tomada de decisdo, a gestdo da emergéncia e a adopgdo de

medidas de seguranca por parte da populagao.

Uma informacgado correcta, atempada e pertinente fundamenta uma decisdo informada e uma
apropriada gestdo da emergéncia, traduzindo-se em ultima instancia, numa diminuicdo dos

danos humanos, materiais e ambientais.

A gestdo da informacgdo é uma competéncia do Gabinete de Informagdo Publica, estrutura que
desempenha um papel central em todo o ciclo da emergéncia. Para além de prestar apoio a

actividade da CMPC e do CCOM, garantindo uma adequada transmissdo e gestdo da
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informacdo entre todas as entidades intervenientes e actuantes nas operagées, o Gabinete de

Informacgdo Publica é ainda responsavel pela emissdo de avisos e comunicados a populagao,

pela organizacdo de conferéncias de imprensa e pela divulgacdo de medidas de seguranca e

comportamentos de autoprotecgdo.

Neste

contexto, a gestdo da informagdo abrange as seguintes componentes:
Informacdo entre as entidades actuantes nas operagoes;
Informacado entre as entidades intervenientes;

Informacao publica.

GESTAO DE INFORMAGAO ENTRE AS ENTIDADES ACTUANTES NAS OPERACOES:

No teatro de operagdes o COS é o responsavel pela gestdao da informacdo. Caber-lhe-a
transmitir ao Posto de Comando Operacional Conjunto.os:pontos de situagdo solicitados

pela CMPC ou pelo CCOM,;

Cabe a célula de Planeamento e Operagdes do Poesto de Comando Operacional Conjunto

receber e processar toda a informagao do terreno;

Os relatérios imediatos de situagcdo poderdo ser transmitidos pelo COS ao respectivo
Posto de Comando por escrito ou, a-titulo excepcional, verbalmente (sendo redigidos no

mais curto espago de tempo possivel);

Os relatérios gerais'de situacdao serdo da responsabilidade do COS, ndo devendo a sua

periodicidade ser superior a 4 horas, salvo indicagdo expressa em contrario;

O COS poderd solicitar a qualquer entidade interveniente relatérios de situacdo

destinados a esclarecer aspectos especificos associados as operagdes de emergéncia;

Os relatérios deverdo conter informagdo sobre o ponto de situagdo das operagdes em
curso, forcas empenhadas, danos materiais e humanos, avaliacdo de necessidades e

perspectivas de evolucdo da situacao.

GESTAO DE INFORMAGAO ENTRE AS ENTIDADES INTERVENIENTES

Os agentes de protecgdo civil e os organismos e entidades de apoio deverdo enviar a

CMPC, sempre que solicitado, pontos de situacdo escritos. Apenas em situacdes
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excepcionais deverao ser realizados pontos de situacdo verbais, ficando o Gabinete de

Informacado Publica, responsavel pela redacgao das informagdes enviadas;

¢ A periodicidade minima dos pontos de situacdo a enviar pelos agentes de protec¢do

civil, entidades e organismos de apoio a CMPC ndo devera ser superior a 4 horas;

¢ O Gabinete de Informagao Publica é responsavel pela recolha de informagdo necessaria

para os processos de tomada de decisdao da CMPC;

¢ As informacgdes a disponibilizar aos agentes de protecgdo civil, organismos e entidades
de apoio serdo reunidas pelos elementos de ligacdo presentes na CMPC, ou em

alternativa pelo CCOM através do COM,;

¢ O Gabinete de Informagdo Publica devera divulgar informacdo relativa a estradas
intransitaveis e alternativas, locais com infra-estruturas em risco de colapso, locais onde
se encontram vitimas e locais onde se activardo centros de acolhimento temporario e

outras informagGes consideradas relevantes.
GESTAO DA INFORMAGAO PUBLICA
¢ Os conteldos a divulgar a comunicagdo social sdo da responsabilidade da CMPC;

¢ O Gabinete de Informagdo Publica apoia a CMPC na realizagdo de conferéncias de

imprensa e na elaboragdo de. comunicados a populagdo;

¢ A periodicidade das.conferéncias de imprensa é definida pela CMPC.

5 PROCEDIMENTOS DE EVACUACAO

A ocorréncia ou iminéncia de acidentes graves ou catastrofes podera levar a necessidade de se
proceder a evacuac¢do de determinadas zonas. Com base na avaliagdo realizada pelo Comando

Municipal de Operagées de Socorro (CMOS), compete ao COM determinar a evacuagao.

O desenvolvimento dos procedimentos de evacuacdo é da responsabilidade do Grupo de

Ordem Publica, os quais devem ter em consideracdo os seguintes requisitos:
¢ O tempo previsto para a realizacao da evacuacao;

e O método de aviso a populagao;
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e Os itinerarios de evacuacdo (principais e secundarios);

¢ O numero aproximado de deslocados;

¢ A necessidade de transporte dos deslocados;

¢ As instalagGes disponiveis para acolher a populacdo deslocada.
A nivel operacional existem dois niveis de evacuagao:

Evacuacgdo primaria — corresponde a retirada imediata da populagdo da zona de risco.para.um

local de seguranca nas imediacoes;

Evacuagdo secunddria — compreende a movimentagdo da populagdo afectada do local de
seguranca para Zonas de Concentragdo e Apoio a Populagdo (ZCAP), onde sera realizada uma

primeira triagem com vista a garantir as necessidades basicas das populag¢des afectadas.

5.1 Evacuagéo Primdria
O PCOC deverd ter em consideragao:
e Zona aevacuar;
* Tempo dentro do qual a evacuagdo deve estar terminada;
e Estimativa de numeros de evacuados;
¢ Método de aviso.a populagdo;
e ltinerdrios de evacuacao;
e Perimetros de seguranga;
" Accionamento das operagdes de evacuacdo e registo das areas evacuadas;

¢ "Acompanhamento da populagdo ao longo do percurso, de forma a garantir a

manutenc¢do da ordem, caso se considere necessario;
¢ Proceder, se imprescindivel, a desobstrucdo dos percursos de evacuagao;

e Assegurar o controlo de acessos a zona sinistrada.
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5.2 Evacuagdo Secunddria

Sempre que se confirme a necessidade de realizar opera¢des de evacuagdo secunddria, em
que se verifique a impossibilidade de regresso das popula¢des as zonas sinistradas, o CCOM
desencadeara as respostas adequadas face a situacgdo em presenga, nomeadamente:

alojamento, agasalho, alimentacdo, transporte e outros meios logisticos necessarios.

O CCOM devera prever a constituicdo de Zonas de Concentragdo que correspondem alocais de

reunidao das pessoas provenientes das zonas sinistradas.

O Municipio de Lisboa subdivide-se em 53 freguesias, existindo um levantamento exaustivo de

areas passiveis de se constituirem como zonas de concentragdo.

COORDENACAO COMETLIS

. Grupo de Gestdo Logistica
GRUPOS DE INTERVENGAO . Grupo de Transportes
. Grupo de Obras Publicas

ENTIDADES INTERVENIENTES E DE APOIO

e Forgas de Seguranca e Escuteiros (CNE / AEP)

e SMPC e Carris

e RSB « CP

e Corpo de Bombeiros Voluntarios (CBV) ¢ Fertagus

e INEM * Transtejo e Soflusa

e CVP e OQutras operadoras de transportes terrestres

e Forgas Armadas (FA)

PRIORIDADES DE ACCAO

. Coordenar as operagdes de movimentagdo das populagdes;

. Difundir junto das populagdes recomendagdes e procedimentos de evacuagao;
o Definir zonas de concentragao;

. Definir itinerarios de evacuagdo;

. Garantir o encaminhamento da populagdo evacuada até as ZCAP;

. Criar pontos de controlo e barreiras de encaminhamento de trafego de modo a manter desimpedidos
os itinerdrios de evacuagao;

. Controlo de acessos as areas afectadas.

PROCEDIMENTOS DE COORDENAGAO
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e Aevacuacgdo devera ser proposta pelo PCOC ao CMOS e validada por este Ultimo;

e Aorientagdo da evacuagdo e a coordenagdo da movimentagdo das populagGes é da responsabilidade
do CCOM;

e Ap0s a definigdo das zonas a evacuar, o trafego rodoviario externo deverd ser reencaminhado pelas
Forgas de Seguranga que poderdo criar barreiras de encaminhamento;

. A evacuagdo colectiva a partir da ZCl serd garantida com meios de transporte a fornecer pelo Grupo
de Transportes ou por outros meios proporcionados pelo Grupo de Gestdo de Logistica.

6 MANUTENCAO DA ORDEM PUBLICA

Compete as forgas de seguranca assegurar a ordem publica, delimitar perimetros de seguranca
e controlar o acesso as zonas sinistradas e locais de apoio as operagbes, bem como garantir a

seguranca de infra-estruturas sensiveis ou indispensaveis.

De forma a evitar a coincidéncia de meios e recursos a empenhar, as.missdes a desenvolver
deverdo ter em atengdo as diferentes areas de intervengao das respectivas entidades e

deverado ser coordenados pelo CMOS.

Deverdo estar devidamente credenciados os individuos com permissdo de acesso as zonas
condicionadas, nomeadamente: teatro de operagGes, infra-estruturas, itinerarios de

emergeéncia, e outros considerados sensiveis ou indispensaveis as operacbes de protecgao civil.

COORDENACAO COMETLIS

- e Grupo de Ordem Publica
GRUPOS DE INTERVENCAO
o Grupo de Busca, Socorro e Salvamento

ENTIDADES INTERVENIENTES E DE APOIO

e COMETLIS . Policia Judicidria
* GNR . Policia Maritima
. Policia Municipal . Forgas Armadas
. SEF . Empresas de seguranca Privada

PRIORIDADES DE ACCAO
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e Assegurar a manutengdo da lei e da ordem, o controlo de trafego e manter abertos os itinerarios de
emergéncia;

e Controlar o acesso e garantir a seguranga nas zonas de acesso condicionado (teatro de operagdes,
infra-estruturas, itinerarios de emergéncia e outros consideradas sensiveis ou indispensaveis as
operagdes de protecgao civil;

e Colaborar nas operagGes de aviso, alerta e mobilizagdo do pessoal envolvido nas operagdes de
socorro, bem como o aviso e alerta as populagoes;

e Colaborar nas acgdes de mortuaria.

PROCEDIMENTOS DE COORDENACAO

e As forgas de seguranca deverdo contemplar ac¢des de patrulhamento, protecgdo de pessoas e bens
numa perspectiva de visibilidade com o intuito de diminuir a possibilidade de ocorréncia de
alteragdes da ordem publica ou de outras actividades criminosas;

e As forgas de seguran¢a poderdo solicitar o apoio para o cumprimento das suas ac¢bes as varias
instituicGes definidas como entidades de apoio, ou outras consideradas pertinentes;

e Asforgas de seguranga poderdo desenvolver acgGes de apoio no ambito da protecgdo civil desde que
para isso tenham disponibilidade;

e As forgas de seguranga deverdo garantir o controlo de trafego e manter abertos corredores de
circulagdo de emergéncia.

7  SERVICOS MEDICOS E TRANSPORTE DE VITIMAS

A Directiva Operacional n.2 1/2009 da Autoridade Nacional de Protecgdo Civil determina que o
INEM devera coordenar todas as actividades de saide em ambiente pré-hospitalar, triagem,
evacuacdo primaria (para zonas de triagem) e secundaria (para unidades de saude), a
referenciacdo e transporte para as unidades de saude adequadas, bem como a montagem de

postos médicos avangados e hospitais de campanha.

Cabera ainda ao INEM, de acordo com as suas competéncias legais, a gestdo do apoio
psicolégico e a necessaria articulagdo com as restantes entidades de saude para gestdo de
meios e recursos, vigilancia/controlo epidemioldgico, acgBes de mortudria e qualquer outro
tipo' de apoio 'sanitario que se verifique ser necessario, de acordo com as competéncias

proprias de‘cada entidade.

As _operagbes no terreno deverdo, dentro do necessario e do possivel, ter o apoio de um
sistema de Emergéncia pré-hospitalar que dé apoio aos operacionais envolvidos nas ac¢bes de

busca/socorro/salvamento assim como eventual apoio sanitario a populagées deslocadas.

Os servicos médicos deverdo avaliar o grau de operacionalidade das estruturas existentes,
cabendo ao Grupo de Saude a interac¢cdo necessdria para, apds esta avaliagao, articular-se com

os servicos existentes de forma a racionalizar e optimizar a sua capacidade de resposta.
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O encaminhamento das vitimas devera ter em aten¢do ndo sd a sua situacdo clinica, mas
também a capacidade de recepcdo e tratamento disponiveis nas unidades de saude de
destino. De referir que o concelho de Lisboa possui uma rede hospitalar e de centros de saude
significativa, com praticamente todas as valéncias para resposta a eventuais situa¢des de

emergéncia.
A rede publica dos servigos médicos do Concelho de Lisboa é a seguinte:

HOSPITAIS:

HOSPITAL de S3o Francisco Xavier (Sede)

HOSPITAL de Egas Moniz

HOSPITAL de Santa Cruz

HOSPITAL de S3o José (Sede)

HOSPITAL de Santo Anténio dos Capuchos

HOSPITAL Curry Cabral

HOSPITAL de Santa Marta

HOSPITAL Dona Estefania

HOSPITAL Julio de Matos (Sede)

HOSPITAL de Santa Maria, EPE (Sede)

HOSPITAL Pulido Valente, EPE
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Agrupamento de Centros de Saude da Grande Lisboa | — Lisboa Norte

Area geografica

Centros de Saude incluidos

Freguesias: Alvalade, Ameixoeira, Benfica, Campo Grande, Campolide,
Carnide, Charneca, Lumiar, Nossa Senhora de Fatima, Sdo Domingos
de Benfica e Sdo Jodo de Brito.

. Alvalade
. Benfica
o Lumiar

o Sete Rios

Agrupamento de Centros de Saude da Grande Lisboa Il — Lisboa Oriental

Area geogrifica

Centros de Saude incluidos

Freguesias: Anjos, Beato, Castelo, Graga, Madalena, Marvila, Pena,
Penha de Franga, Santa Engracia, Santa Maria dos Olivais, Santiago,
Santo Estévao, Sdo Cristovao e S3do Lourencgo, S3o Jodo, Sdo Miguel,
Sao Nicolau, Sdo Paulo, S3o Vicente de Fora, Sé e Socorro.

. Graga
. Marvila
. Olivais

. Penha de Franga

o Sao Jodo

Agrupamento de Centros de Saude da Grande Lisboa Ill — Lisboa Central

Area geogrifica

Centros de Saude incluidos

Freguesias: Ajuda, Alcantara, Alto do Pina, Coragdo de Jesus,
Encarnagdo, Lapa, Martires, Mercés, Nossa Senhora de Fatima,
Prazeres, Sacramento, Santa Catarina, Santa Isabel, Santa Justa, Santa
Maria de Belém, Santo Condestavel, Santos-o-Velho, S3o Francisco
Xavier, Sdo Jodo de Deus, Sdo Jorge de Arroios, S3o José, Sdo Mamede
e S3o Sebastido da Pedreira.

. Ajuda

. Alameda

. Alcantara

. Coragdo de Jesus

. Lapa

J Luz Soriano

. Santo Condestavel

. S3o Mamede/Santa Isabel
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Os meios e recursos de todos os servicos médicos e de transporte de doentes (publicos e

privados) encontram-se registados em base de dados e sdo geridos pelo Grupo de Saude.

COORDENACAO INEM

. Grupo de Saude

. . Grupo de Busca, Socorro e Salvamento
GRUPOS DE INTERVENCAO
. Grupo de Transportes

. Grupo de Obras Publicas

ENTIDADES INTERVENIENTES E DE APOIO

o INEM
. CvP
o DGS
. Divisdo de Gestdo Cemiterial - CML
o ARS LVT
. Divisdo de Controlo Sanitario — CML
o IPS
o Forgas Armadas
. INML
OBJECTIVOS

e Assegurar a prestagdo de cuidados médicos nas areas atingidas, desde a triagem e estabilizagdo até
ao transporte de vitimas;

e Assegurar a montagem de Postos Médicos Avangados;
e Assegurar a montagem e funcionamento de Hospitais de Campanha;

e Assegurar um sistema de registo de vitimas desde o Teatro de Operag0es até a Unidade de Saude de
drenagem;

e Verificar a capacidade de resposta na area da Saude, avaliando os potenciais danos e perdas nas
capacidades dos Servigos de Satide, bem como das que se mantém operacionais na Zona de Sinistro;

. Quando necessario, organizar postos para recolha de sangue;

. Coordenar o apoio psicolégico.

PROCEDIMENTOS DE COORDENAGAO

. Compete ao INEM e Corpos de Bombeiros envolvidos nas operagdes de socorro a triagem primaria;
e AsacgOes de estabilizagdo médica das vitimas sdo coordenadas pelo INEM,;

. O INEM determina a necessidade de activagdo de zonas de triagem, de montagem de Postos Médicos
Avancados e/ou Hospitais de Campanha, assim como a sua localizagdo em articulagdo com o CMOS;

e As Forgas Armadas e a CVP colaboram em todas as ac¢Ges necessdrias a prestagdo de cuidados de
salde de emergéncia;

. O INEM coordena a intervengdo psicoldgica no terreno;
. O Grupo de Saude articula com o Instituto Portugués do Sangue a resposta a eventuais necessidades;

. O Grupo de Saude articula-se através do INML, de acordo com o previsto no Plano Sectorial, de forma
a desenvolverem-se as acgdes de Mortuaria;

. O INEM articula-se com a ARS de forma a estabelecer e implementar, caso necessario, as medidas
para controlo ambiental, epidemiolégico e de qualidade dos bens essenciais.
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Figura 8 - Esquema organizacional dos servigos médicos e transporte de vitimas
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8 SOCORRO E SALVAMENTO

As intervenc¢bes de busca e salvamento serdo da responsabilidade das entidades mais

proximas do local do incidente.

De acordo com o Decreto-Lei n.2 134/2006, de 25 de Julho, o Chefe da 12 entidade a
chegar ao terreno devera assumir o comando das operagdes, proceder a uma avaliacdo da
situacgdo identificando o tipo de ocorréncia, sua extensdo, numero potencial de vitimas e

meios de reforgo necessarios.

As informacgdes recolhidas devem ser comunicadas ao CMOS nos termos da Directiva

Operacional Nacional n2 1/ANPC/2007.

De acordo com o DIOPS, a transferéncia de comando dar-se-d4 sempre que a natureza do
evento exija a ampliagdo da organizagao. Assim, sempre que se verifique a necessidade de

coordenar meios extra-municipais, o comando passa para o escaldo’superior.

As operagOes de socorro e salvamento deverdo' ser~efectuadas pelo Regimento de
Sapadores de Lisboa (RSB) e Corpos de Bombeiros Voluntarios, Instituto Nacional de

Emergéncia Médica (INEM), e Cruz Vermelha Portuguesa (CVP).

Estas entidades poderdo ainda recorrer, para as necessarias ac¢Oes de busca e

salvamento, as forgas de seguranca e respectivas equipas cinotécnicas.
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GRUPOS DE INTERVENGCAO

Grupo de Busca, Socorro e Salvamento

Grupo de Saude

RSB

PM

Corpos de Bombeiros Voluntarios
PSP

GNR/GIPS

Policia Maritima

PRIORIDADES DE ACCAO

INEM

CVvP

Forgas Armadas (FA)

Administragdo do Porto de Lisboa (APL)

Avaliagdo das areas afectadas onde deverdo ser desencadeadas acgdes de busca e salvamento,

com base na informagdo recolhida pelas Equipas de Reconhecimento e Avaliagdo da Situagdo

(ERAS);

Proceder a hierarquizagdo de situagOes, dando prioridade as que se traduzem numa ameaga

directa as populagdes;

Colaborar nas operagdes de socorro e evacuagdo primaria, assisténcia a feridos e evacuagdo

secundaria.

PROCEDIMENTOS DE COORDENAGAO

O RSB e os Corpos de Bombeiros Voluntarios asseguram as operagdes de busca e salvamento e de

combate a incéndios.

A PSP participa nas operagGes de busca através de equipas cinotécnicas;

As Forgas de Seguranga asseguram a operacionalidade dos percursos de evacuagdo e de circulagdo

de meios de emergéncia envolvidos nas operagoes;

No que respeita ao tratamento de cadaveres, aplicam-se os procedimentos definidos no Plano

Sectorial de Mortuaria.
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Figura 9 - Esquema Organizacional da Busca, Socorro e Salvamento
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9  SERVICOS MORTUARIOS

Entende-se por Mortudria o conjunto de ac¢Oes tendentes a resolver o problema das vitimas
mortais resultantes de um acidente grave ou catdstrofe. Assim, as ac¢bes de mortuaria ndo
compreendem apenas a realizacdo das autépsias médico-legais, mas também toda a
actividade relacionada com a recolha, transporte, recepcdo, identificacdo, custddia e
conservacdo dos cadaveres, articulagdo com as autoridades policiais e judiciais, e ainda o-apoio
aos familiares e amigos das vitimas no sentido da identificacdo e posterior. entrega dos

cadaveres.

9.1 Equipa de apoio psicossocial

O apoio psicossocial aos familiares das vitimas, no ambito da mortudria, é fundamental ao
longo de todo o processo que decorre desde a necessidade de identificacdo da vitima até a
entrega do corpo. H4, no entanto, momentos que, por poderem originar reac¢des emocionais

mais fortes, deverao ser alvo de um maior acompanhamento.

Deve ainda dar-se especial atencdo aos grupos de risco (menores, idosos e deficientes)
facilitando-lhes as condi¢Bes de acesso. Também as especificidades culturais de eventuais

imigrantes deverdo ser tidas em conta na programacado deste apoio psicossocial.

Ha varias entidades que, enquanto agentes de protec¢do civil, tém nos seus quadros equipas
capazes e treinadas para prestarapoio psicoldgico em situacdo de catastrofe, nomeadamente
o SMPC, INEM, CVP. e INML. Estas equipas que integram, ou podem vir a integrar,
principalmente psicologos e assistentes sociais, podem ainda considerar a integracdo de
voluntarios com formagdo nesta drea, tal como consta do Plano do Voluntariado. O apoio
religioso nao _deve ser descurado devendo ser facilitado o acesso aos representantes das

principais religides praticadas, sempre que solicitado.

A <Equipa de Apoio Psicossocial actuard em todo o processo respeitante a mortudria, com
especial incidéncia em alguns momentos-chave: recep¢do e apoio a familiares e amigos,
durante o processo de identificacdo da vitima e ainda na notificacdo de falecimento e entrega
do caddver. Neste sentido, e dentro do cemitério, serd reservada uma area para apoio a

familiares e amigos onde serao recebidas as pessoas que ai se dirijam para a identificagcdo de

77



PLANO MUNICIPAL DE EMERGENCIA

Camara Municipal

lisboa

Versdao para Consulta Publica

vitimas. O apoio religioso, prestado por representantes das principais religides praticadas

dentro da drea do municipio, podera ser também uma opg¢ado a considerar neste espaco.

A necessidade de apoio psicolégico e religioso podera estender-se também aos cemitérios. E
fundamental o respeito pelos aspectos culturais, no que se refere aos rituais funebres e de
despedida, no caso de existirem minorias étnicas. Ainda no que respeita ao apoio psicossocial,
é de salientar a importancia da coordenagdo interinstitucional de forma a estabelecer

procedimentos conjuntos ao nivel dos primeiros auxilios psicologicos.

De salientar também a necessidade de criar Centros de Recolha de Informacdo, de forma a
centralizar toda a informagdo relativa a vitimas (mortais, feridos e desaparecidos), onde os
familiares e amigos se possam dirigir evitando desta forma os. contactos e deslocagbes
sucessivos para hospitais e morgues. Estes espacos destinado. a recolha de diversas
informacgdes, a incluir em bases de dados e conducentes a elaboragdo de listas de
desaparecidos (preenchimento da Ficha de lIdentificagdo de Desaparecidos) e posterior
identificacdo (convencional) de vitimas, deverd funcionar de forma auténoma do necrotério,

incluindo no que se refere a instalagdes.
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Figura 10 - Procedimentos
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Figura 11 - Necrotério Provisorio Municipal (Gestao INML)
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PARTE IV - INFORMACAO COMPLEMENTAR
1 ORGANIZACAO GERAL DA PROTECCAO CIVIL EM PORTUGAL

A Lei de Bases da Proteccéo Civil, Lei n.2 27/2006, de 3 de Julho, define Protecgdo Civil como “a
actividade desenvolvida pelo Estado, Regides Auténomas, Autarquias Locais, cidad3dos e por
todas as entidades publicas e privadas com a finalidade de prevenir riscos colectivos inerentes
a situagdes de acidente grave ou catastrofe, de atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer as
pessoas e bens em perigo quando aquelas situagdes ocorram.” A Constituicdo da Republica
Portuguesa prevé a suspensao do exercicio de direitos, liberdades e garantias/aos cidaddos em

caso de declaragdo de estado de emergéncia por calamidade publica efectiva ou iminente.

1.1 Estrutura da Protecgdo Civil

A estrutura nacional de Protecgdo Civil decorre da Constituicdo da Republica Portuguesa, Lei
de Bases da Protecgdo Civil, e do enquadramento institucional e operacional da organizagdo

dos servicos municipais de Protecc¢do Civil.

Uma vez que estd ja em curso o desenvolvimento de Unidades Locais de Proteccdo Civil nas
Freguesias do Municipio de Lisboa, optou-se por designar o nivel como Autdrquico, em

alternativa a Municipal.
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Tabela 23 - Estrutura e atribuicdes da Protegdo Civil em Portugal
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Presidente ¢ Declara o estado de emergéncia (d) Art.134 CRP)
Republica * A Protecgdo Civil subordina-se ao disposto na Lei de Defesa Nacional (art.59, Lei 27/2006 de 03JUL)
Autoridade e Promover a cooperagdo internacional na drea do planeamento civil de emergéncia e da gestdo de
Nacional de crises
Protecg¢do e Coordenar as componentes e as capacidades ndao militares da defesa e o apoio civil as Forgas
Civil (ANPC) Armadas
e Estabelecer planos e normas com vista a potenciar a resposta nacional a situages de crise e de
guerra

* Propor e coordenar as politicas de planeamento civil de emergéncia (128/2002)
e Assegurar o Planeamento e a Coordenagdo das necessidades nacionais na drea do planeamento
civil de emergéncia com vista a fazer face a situagGes de crise ou de guerra.

Assembleia da ¢ Enquadra a politica de Protecg¢do Civil e fiscaliza a sua execugado
Republica * (art.31, Lei 27/2006 de 03JUL)
Governo e Declara a situagdo de calamidade

e Conduz a politica de Protecgao Civil
e (art.19 e art. 32, Lei 27/2006 de 03JUL)
Conselho de ¢ Declarar a situagao de calamidade
Ministros * Define as linhas gerais da politica governamental de protecgao civil; bem como a sua execugao
* (art.32 Lei 27/2006 de 03JUL)
Primeiro- ¢ Declarar a situagdo de calamidade
ministro * Responsavel pela direc¢do da politica de Protecgdo Civil
* (art.33, Lei 27/2006 de 03JUL)
Ministério. ¢ Declarar a situagao de calamidade
Administragdo ¢ Declara a situagdo de alerta ou a situagdo de contingéncia para o territério nacional
Interna * (art.8 e art.33 Lei 27/2006 de 03JUL)
Comissdo + Orgdo de coordenagdo em matéria de Protec¢do Civil
Nacional de * (art. 36, Lei 27/2006 de 03JUL)
Protecgao Civil
Subcomissdao e Acompanhamento continuo da situagao e acgdes de PC
Permanente * (art. 42.2 Lei 27/2006 de 03JUL)
Autoridade Nacional e Planear, coordenar e executar a politica de protecgdo civil, na prevengio e reacgo a acidentes
de Protecgdo Civil graves e catastrofes, de protecgdo e socorro de populagdes e de superintendéncia da actividade
(Lei 27/2006, 03 Jul.) dos bombeiros.
DL 75/2007, 29 Margo = (Decreto Lei n.2 75/2007 de 29 de Margo)
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Comissdo Distrital de Em cada Distrito existe uma Comissao Distrital

Protecgdo Civil o (art. 38, Lei 27/2006 de 03JUL)

(Lei 27/2006 de 03Jul)

Presidente da e Declara a situacdo de alerta de ambito Municipal Responsavel municipal da politica de
Proteccao Civil

Camara
o (art.132 e art.352 Lei n2 27/2006 de 03JUL)
Municipal
Subcomissdo e Acompanhamento continuo da situagdo e as acgdes de PC (art. 42.2 Lei 27/2006 de 03JUL)
Permanente

Freguesia Unidades Locais ¢ Criadas em fungdo de determinados riscos e de ambito de freguesia
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1.2 Estrutura das Operagoes

Integram a estrutura de protecgdo civil: a Autoridade Nacional de Protecgao Civil (ANPC), as
estruturas de Protecgdo Civil de ambito nacional, regional, municipal e de freguesia, os agentes
de Proteccdo Civil previstos no art. 46 da Lei 27/2006 de 3 de Julho, e os servicos e instituicdes
de investigacdo técnica e cientifica, publicos ou privados, com competéncias especificas em
dominios de Proteccéo Civil. O Decreto-Lei n? 134/2006, de 25 de Julho e a Lei n.2 65/2007, de
12 de Novembro, definem o enquadramento institucional e operacional da Protecgao Civil no
ambito municipal; ai se estabelece que todos os agentes de Protec¢do Civil actuam, no plano
operacional, de forma articulada sob um comando unico, regulado pelo Sistema Integrado de

Operacgdes de Proteccdo e Socorro (SIOPS).
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Tabela 24 - Estrutura das operagdes de Protecgao Civil O

Centro de Coordenagdo
Operacional  Nacional

(CCON)

%?*
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Centro de Coordenagdo
Operacional Distrital
(ccob)

Comando  Distrital
de Operagbes de
Socorro (CDOS)

Presidente da Camara
Municipal

Comissdo Municipal de
Protecgdo Civil

SubcomissGes
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Protecgdo Civil
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Protecgao Civil
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Tabela 25 - Enquadramento, coordenagao direccao execug¢ao da politica e operagdes de Protrc¢ao Civil ao nivel Municipal

Presidente da Camara Municipal de | Comissdao Municipal de Protecgao Civil Servigo Municipal de Protecgao Civil Comandante Operacional Municipal

Lisboa (CMPC) (SMPC) (com)

* E a autoridade municipal de P. Civil. * E presidida pelo Presidente da Camara * O SMPC é dirigido pelo presidente da CAmara ¢ Depende hierdrquica e funcionalmente
* Responsavel municipal pela politica de  Municipal de Lisboa; Municipal, com a faculdade de delegagdo no do presidente da Camara Municipal, a
proteccdo civil a desencadear na ° Assegura a coordenacdo institucional e vereador por si designado; quem compete a sua hnomeagao.

iminéncia ou ocorréncia de acidente responsavel pela gestdo da participagdo * Apoiar o presidente da Camara Municipal nas * Actua  exclusivamente no  ambito

grave ou catastrofe e as acgdes de operacional de cada forca ou servico nas acgdes a desencadear na iminéncia ou territorial do respectivo municipio.

Protecgdo Civil de prevengdo, socorro, operagGes de socorro a desenvolver; ocorréncia de um acidente grave ou catastrofe; * Acompanhar permanentemente as
assisténcia e reabilitagdo adequadas em ¢ (art.11L65) * Elaborar o plano Municipal de Emergéncia; operagdes de proteccdo e socorro que
cada caso; » Accionar a elaboragdo, acompanhar a * Responsavel pela prossecucdo das actividades ocorram na drea do concelho;

O presidente da Camara Municipal é execucdo e remeter para aprovacdo pela de Proteccdo Civil na darea geografica do ° Promover a elaboragdo dos planos
apoiado pelo servico municipal de Comissdo Nacional o plano municipal de  municipio; prévios de intervengdo com vista a
Protecgdo Civil pelos restantes agentes  emergéncia; » Compete ao SMPC assegurar o funcionamento articulagdo de meios face a cenarios

de Proteccdo Civil de ambito municipal; « Acompanhar as politicas directamente ligadas  de todos os organismos municipais de protec¢do  previsiveis;

Competente para declarar a situagdo de  ao sistema de P. Civil que sejam desenvolvidas civil, bem como centralizar, tratar e divulgar * Promover reunides periddicas de trabalho

Alerta de Ambito Municipal; por agentes publicos; toda a informacgdo recebida relativa a Protecgdo  sobre matérias de ambito exclusivamente
* Preside a Comissdo Municipal de ¢ Competente para accionar os planos, quando  Civil municipal; operacional, com os comandantes dos
Protecgdo Civil; tal se justifique; » Acompanhar a elaboragdo e actualizar o plano  corpos de bombeiros;

Competente para solicitar a participagdo » Promover a realizagdo de exercicios, municipal de emergéncia e os planos especiais, ® Dar parecer sobre o material mais

das Forgas Armadas directamente ao simulacros ou treinos operacionais que quando estes existam; adequado a intervengdo operacional no
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2 MECANISMOS DA ESTRUTURA DE PROTECGCAO CIVIL
2.1 Composicdo, Convocagdo e Competéncias da ComissGo Municipal de Protecgdo Civil

Por deliberacdo da Camara Municipal de Lisboa n.2 1273/CM/2008, publicada em Boletim
Municipal de 18 de Dezembro de 2008, foi constituida a Comissdo Municipal de Protecc¢do Civil
da Cidade de Lisboa, prevista na Lei de bases da Protecc¢do Civil e na Lei n? 65/2007, de 12 de
Novembro, com a missdao de assegurar que todas as entidades e instituicbes no espaco
geografico do municipio de Lisboa e imprescindiveis as operacdes de proteccdo e socorro,
emergéncia e assisténcia previsiveis ou decorrentes de acidente grave ou catastrofe, se
articulam entre si, garantindo os meios considerados adequados a gestdo da ocorréncia em

cada caso concreto.

Tabela 26 - Composig¢ao, Convocagao e Competéncias da Comissao de Proteccao Civil

Coordenagdo Presidente da CML (Diretor do PME ou seu substituto)

Comandante Operacional Municipal
Administragdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo
Bombeiros Voluntarios da Ajuda
Bombeiros Voluntarios de Campo de Ourique
Bombeiros Voluntdrios do Beato
Bombeiros Voluntarios Lisbonenses
Comando Geral da GNR

COMETLIS

Cruz Vermelha Portuguesa

Autoridade Maritima Local

Direcgdo-Geral de Saude

Instituto de Meteorologia

Instituto Nacional de Emergéncia Médica
Ministério da Defesa Nacional — Exército
Policia Judicidria

Policia Municipal

Regimento de Sapadores Bombeiros

Santa Casa da Misericdrdia de Lisboa
Servico de Estrangeiros e Fronteiras
Unidades Locais - Representante

Servi¢co Municipal de Protecgdo Civil - CML
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A Comissdo Municipal de Protecgdo Civil é convocada pelo Presidente de Camara Municipal de Lisboa ou pelo

Vereador a quem estiver delegada a competéncia da Protecgado Civil.

Promover a elaborag¢do do Plano Municipal de Emergéncia, remeté-lo para a Comissdao Nacional de Protecgao

Civil e acompanhar a sua execugdo;

Acompanhar as politicas ligadas ao sistema de Protecgdo Civil que sejam desenvolvidas por agentes publicos;

Determinar o accionamento dos planos, quando tal se justifique;

Garantir que as entidades e instituigdes que a integram accionam os meios necessarios ao desenvolvimento de

acgOes de protecgdo civil;

Difundir comunicados e avisos as populagées, entidades e instituigdes, incluindo os 6rgaos de comunicagao

social;

Promover a realizagdo de exercicios, simulacros ou treinos operacionais que contribuam para a eficacia de

todos os servigos intervenientes em ac¢bes de Proteccdo Civil (art.402 Lei 27/2006 de 03 de Julho).

2.2 Critérios e dmbito{ para_a, declaragdo das situacoes de Alerta, Contingéncia ou

Calamidade

Consoante a natureza dos acontecimentos a prevenir ou a enfrentar e a gravidade e extensao
dos seus efeitos actuais ou potenciais, sem prejuizo do caracter permanente da actividade de
Prateccdo Civil, os 6rgdaos competentes podem declarar a situagdo de alerta, contingéncia ou
calamidade, adoptando medidas adequadas e proporcionais a necessidade de enfrentar graus

crescentes de perigo, real ou potencial.

As situagdes podem reportar-se a qualquer parcela do territério, adoptando um espacgo

geografico intermunicipal, municipal, supra municipal, ou nacional.
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Tabela 27 - Critérios e ambito para a declaracao das situacdes de Alerta, Contingéncia ou Calamidade

COMPETENCIA

CRITERIOS

AMBITO

. Presidente da Camara Municipal
¢ Comandante Operacional Distrital
. Ministro da Administragdo Interna

“Situagdo de Alerta pode ser declarada face a
ocorréncia ou iminéncia de um acidente grave
ou catastrofe em que é reconhecida a
necessidade de adoptar medidas preventivas
e/ou medidas especiais de reac¢do.”

e Obrigatoriedade de convocagdo da
comissdo nacional, distrital ou municipal
de P. Civil;

¢ O estabelecimento dos procedimentos
adequados a coordenagdo técnica e
operacional dos servicos e agentes de P.
Civil, bem como dos recursos a utilizar;

e O orientagGes
relativas aos  procedimentos  de
coordenacgdo da intervengao das forgas e
servicos de seguranga;

e Adopgio de

estabelecimento das

medidas  preventivas

. Ministro da Administragdo Interna
. Presidente da Autoridade Nacional de
Protecgao Civil

“Situagdo de contingéncia pode ser declarada face a
ocorréncia ou iminéncia de um acidente grave ou
catastrofe em que é reconhecida a necessidade de
adoptar medidas preventivas e/ou medidas especiais de
reac¢do ndo mobilizaveis no ambito municipal.”

e Obrigatoriedade de convocagdo da comissdo
nacional de P Civil;

e 0
adequados a coordenagdo técnica e operacional
dos servigos e agentes de P Civil, bem como dos
recursos a utilizar;

estabelecimento  dos procedimentos

¢ O estabelecimento das orientagdes relativas aos
procedimentos de coordenagdo da intervengao
das forgas e servigcos de seguranga;

e Adopg¢do de medidas preventivas adequadas a
ocorréncia.

e Art. 17 do DL 27/2006, de 3 de Julho

. Governo

“Situacdo de calamidade pode ser declarada face a
ocorréncia ou iminéncia de um acidente grave ou
catastrofe e a sua previsivel intensidade, é
reconhecida a necessidade de adoptar medidas de
caracter excepcional destinadas a prevenir, reagir ou
repor a normalidade das condigbes de vida nas areas

atingidas pelos seus efeitos.”

e Obrigatoriedade de convocagdo da comissdo
nacional de P Civil;

e O procedimentos
adequados a coordenagdo técnica e operacional

estabelecimento dos

dos servigos e agentes de P Civil, bem como dos
recursos a utilizar;

¢ O estabelecimento das orientagdes relativas aos
procedimentos de coordenagdo da intervengao
das forgas e servigos de seguranga;

e Adopgdo de medidas preventivas adequadas a
ocorréncia.

e Art. 17 do DL 27/2006, de 3 de Julho
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O Accionamento dos planos de emergéncia
relativos as areas abrangidas;

O estabelecimento de directivas especificas
relativas a actividades operacional dos agentes
de P Civil;

O estabelecimento dos critérios quadro relativos
a intervengdo exterior e a coordenagdo
operacional das forgas e servigos de seguranga e
das Forgas Armadas, nos termos das disposigdes
normativas aplicaveis, elevando o respectivo
grau de prontiddo, em conformidade com o
disposto no plano de emergéncia aplicavel;

e) A requisi¢do e colocagdo, sob a coordenagdo
da estrutura de coordenagdo, de todos os
sistemas de vigilancia e detecgdo de riscos, bem
como dos organismos e instituicGes, qualquer
que seja a sua natureza, cujo conhecimento
possa ser relevante para a previsdo, detecgao,
aviso e avaliagdo de riscos e planeamento

Art.2 18 do DL 27/2006, de 3 de Julho

O Accionamento dos planos de emergéncia
nacional;

O estabelecimento de directivas especificas
relativas a actividades operacional dos agentes
de P Civil;

O estabelecimento dos critérios quadro relativos
a intervengdo exterior e a coordenagdo
operacional das forgas e servigos de seguranga e
das Forgas Armadas, nos termos das disposigoes
normativas aplicaveis, elevando o respectivo
grau de prontiddo, em conformidade com o
disposto no plano de emergéncia aplicavel;

A requisigdo e colocagdo, sob a coordenagdo, de
todos os sistemas de vigilancia e detecgdo de
riscos, bem como dos organismos e instituigoes,
qualquer que seja a sua natureza, cujo
conhecimento possa ser relevante para a
previsdo, detecgao, aviso e avaliagdo de riscos e
planeamento

Art.2 n.2 18 do DL 27/2006, de 3 de Julho

O estabelecimento de cercas sanitérias e de
seguranga;

O estabelecimento de limites ou condigbes a
circulagdo ou permanéncia de pessoas, outros
seres vivos ou veiculos, nomeadamente através
da sujeigcdo a controlos colectivos para evitar a
propagacdo de surtos epidémicos;

A racionalizagdo da utilizagdo dos servigos
publicos de transportes, comunicagbes e
abastecimento de dgua e energia, bem como do
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Imediatos

Obrigacdo de colaboragdo dos meios de
comunicagdo social, em particular das
radios e das televisGes, com a estrutura
de coordenagdo, visando a divulgacdo
das informagdes relevantes relativas a
situagao

A natureza do acontecimento que
originou a situagdo declarada;

O ambito temporal e territorial

A estrutura de coordenagdo e controlo
dos meios e recursos a disponibilizar.

Versao para Consulta Publica

Imediatos

A natureza do acontecimento que originou a
situacdo declarada;

O ambito temporal e territorial

A estrutura de coordenagdo e controlo dos
meios e recursos a disponibilizar.

Os procedimentos de inventariagdo dos danos e
prejuizos provocados;

Os critérios de concessdo de apoios materiais e
financeiros.

consumo de bens de primeira necessidade;

A determinagdo da mobilizagdo civil de pessoas,
por periodos de tempo determinados.

A declaragdo da situagdao de calamidade pode,
por razGes de seguranga dos préprios ou das
operagoes, estabelecer limitagdes quanto ao
acesso e circulagdo de pessoas estranhas as
operagoes, incluindo drgdos de comunicagdo
social.

Imediatos

Acesso aos recursos naturais e energéticos
Requisigdo temporaria de bens e servigos
Mobilizagdo dos agentes de Protecgao Civil
Art. 23, 24.e 25 do DL 27/2006, de 3 de Julho

Resolugdo do conselho de Ministros

A natureza do acontecimento que originou a
situagdo declarada;

O ambito temporal e territorial

A estrutura de coordenagdo e controlo dos
meios e recursos a disponibilizar.

Os procedimentos de inventariagdo dos danos e
prejuizos provocados;

Os critérios de concessdo de apoios materiais e
financeiros.
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2.2.1 Competéncias para declarar o Estado de Emergéncia, e situagdes de Alerta, Contingéncia ou Calamidade

Tabela 28 - Competéncias para declarar o Estado de Emergéncia, e situagdes de Alerta, Contingéncia ou Calamidade

e Declara o estado de sitio e estado de emergéncia (art.134, CRP)
. “...0 estado de emergéncia s6 pode ser declarado no todo ou em parte do territério nacional ...no caso de calamidade publica” (art.19, CRP)
Presidente da Republica e “Aopcdo pelo estado de ...emergéncia...deve respeitar o principio da proporcionalidade e limitar-se quanto a sua extensdo, duragdo e aos meios
utilizados., ao estritamente necessério ao pronto restabelecimento da normalidade constitucional” (art.19, CRP)
. “A declaragdo do estado de emergéncia ndo pode ter a duragdo superior a 15 dias...” (art.19, CRP)
Assembleia da Republica . “Autoriza e confirma a declaragdo do ...estado de emergéncia.” (Art.2 138 e 161, CRP)
“ A declaragdo do estado de emergéncia depende da audi¢do do Governo...” (Art.2 138, CRP)
“...0 pedido e a concessao de auxilio externo sdo da competéncia do Governo.”

“Situagao de calamidade pode ser declarada face a ocorréncia ou iminéncia de um acidente grave ou catdastrofe e a sua previsivel intensidade, é reconhecida a

Governo necessidade de adoptar medidas de caracter excepcional destinadas a prevenir, reagir ou repor a normalidade das condi¢Ges de vida nas areas atingidas pelos
seus efeitos
Obrigatoriedade de convocagao da comissao nacional de P Civil.
“...declara a situagdo de alerta ou a situagao de contingéncia para a totalidade do territério nacional ou com o ambito circunscrito a uma parcela do territdrio
Ministro da Administragdo Interna nacional.” 27

Obrigatoriedade de convocagao da Comissao Nacional de Protecgdo Civil

97



PLANO MUNICIPAL DE EMERGENCIA

Versédo para Consulta Publica

Comandante Operacional Distrital e  “Cabe ao Comandante Operacional Distrital declarar a situacdo de alerta, no todo ou em parte do seu ambito territorial de competéncia precedida da
audicdo, sempre que possivel, dos presidentes das camaras municipais dos municipios abrangidos” (art.2 152 da Lei Organica n21/2011 de 30 de
Novembro que altera o art.2 132 da Lei 27/2006 de 03JUL)
Presidente da Autoridade Nacional e Convocar e presidir a Comissdo Distrital ou delegar essas competéncias (art.2 152 da Lei Organica n21/2011 de 30 de Novembro que altera al. b) do ne1
de Proteccdo Civil e n?2 do art.2 392 da Lei 27/2006 de 03JUL)
. ‘A declaragdo da situagdo de contingéncia cabe ao Presidente da Autoridade Nacional de Protecgdo Civil, precedida da audi¢do, sempre que possivel,
dos presidentes das Camaras Municipais dos municipios abrangidos.’(art.2 152 da Lei Organica n21/2011 de 30 de Novembro que altera o art.2 342 da

Lei n227/2006 de 03JUL)

Presidente da Camara Municipal e Declarar a situacdo de alerta municipal

e  Obrigatoriedade de convocagdo da Comissdao Municipal de Protecgdo Civil
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2.3 Sistema de Monitorizagéo, Aviso e Alerta

E da competéncia e responsabilidade da Camara Municipal de Lisboa (CML), a gestdo politica e

social da cidade, quer em normalidade, crise e excecao.

Para fazer face a situagdes que se consubstanciem em acidentes graves ou catastrofes, o
Servigo Municipal de Protecg¢do Civil (SMPC), dispGe de um sistema de monitorizacdo, aviso e
alerta que analisa, acompanha e/ou avalia as seguintes suscetibilidades: condigGes
meteoroldgicas adversas; inundagBes; sismos/tsunamis e transporte ferroviario de

mercadorias perigosas.

O dispositivo presentemente implementado assenta numa prévia recolha de informacgado
horaria ou didria, acompanhamento de situacdes extremas e avaliacdo de avisos e
comunicados. Toda esta informacdo é recebida via correio electrénico, website de acesso
restrito e/ou pelo servico de mensagens. A informac&o recebida refere-se a dados de previsio
do estado de tempo, como extremos de temperatura;. precipitacdo intensa, ventos e rajadas
fortes; agitacdo maritima, sobrelevacdo da maré, atravessamentos ferroviarios de mercadorias
perigosas para o concelho de Lisboa e de sismos sentidos no continente. Esta informacgao é
disponibilizada pela Autoridade Nacional de Protecgdo Civil (ANPC) ou pelo Comando Distrital
de Operagbes de Socorro (CDOS) para niveis nacionais e distritais, por organismos nacionais
competentes pela emissdo de avisos autorizados e outros, de I&D com informagao
complementar de alta qualidade, direcionada para o concelho de Lisboa, como seja o caso do

Instituto Superior Técnico e Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa.

De acordo com a'situagdo vigente e o aviso emitido, o SMPC aciona um nivel de alerta e define

os servicos a envolver.

Perante a previsdo ou a observacdo de uma situacdo meteoroldgica adversa, o Instituto de
Meteorologia (IM) comunica ao SMPC sobre a possibilidade de ocorréncia de situagdes de mau
tempo, nas préximas 24 horas e o nivel de aviso meteoroldgico emitido. Estes avisos sdo
emitidos a escala do distrito, segundo uma tabela de cores que reflete o grau de intensidade
do fendmeno. O SMPC analisa informacdo meteorolégica e define o nivel de alerta a emitir,

considerando a realidade concelhia.

O sistema atualmente implementado constitui uma plataforma de didlogo com entidades que

emitem avisos. Importa referir que desde 2010, o SMPC integra a Sala de Operagdes Conjunta
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(SALOC) da Camara Municipal de Lisboa (CML), que consagra um modelo integrado de
Seguranca, Protecgdo e Socorro. Este espaco congrega conjuntamente os meios de comando e
controlo do SMPC, Regimento Sapadores Bombeiros e Policia Municipal, é servido por um
sistema de comunicag¢des e de acionamento de meios das respetivas estruturas que garantam

uma resposta operacional mais célere e coordenada em prol da salvaguarda da vida e bens.

De forma a criar um Sistema Operacional Integrado de Aviso e Alerta, tem-se
desenvolvido esforcos no sentido de criar uma plataforma informatica em rede, mais
robusta, compativel com os diversos intervenientes responsdveis pela emissdo de
avisos, acessivel a diferentes formatos de dados e que possa disponibilizar
permanentemente informacdo necessaria a coordenacdo e atuacdo de todos os
servicos envolvidos na gestdo da emergéncia, facilitando deste modo a tomada de

decisdo em tempo oportuno e otimizando custos e meios envolvidos.
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3 CARACTERIZAGAO DO RISCO

3.1 Introdugdo

Pretende-se nesta descricdo analisar os diversos factores de risco susceptiveis de se
constituirem em acidentes graves ou catastrofes que possam afectar parte ou a totalidade do
concelho de Lisboa e interferirem no normal funcionamento da cidade. Esta analise integra
uma individualizagdo e correspondente caracterizagdo dos diversos riscos que podem-afectar
0 municipio, as respectivas metodologias de andlise, os estudos desenvolvidos sobre estas

tematicas e a correspondente avaliacdo dos mesmos, quando esta seja viavel.

A andlise de cada risco podera diferir quanto ao nivel de desenvolvimento devido a diversos
factores, tais como a importancia para a cidade, a informagao existente, a capacidade técnico-
cientifica presente e as prioridades estabelecidas. Saliente-se, no entanto, que no ambito
deste plano se optou por um tratamento suficientemente genérico e sucinto dos diversos
factores de risco colectivos, uma vez que os mesmos foram ou serdo objecto de um
desenvolvimento pormenorizado na elaboragdo dos respectivos Planos Especiais de
Emergéncia (PEE). No processo de construcdo desses planos ter-se-do em conta, de forma
aprofundada, as especificidades, caracteristicas e inerente definicdo de cenarios, segundo

uma légica vocacionada para o'planeamento operacional de emergéncia.

3.2 Situagoes de Risco

Lisboa é uma cidade vulneravel a diversas situagdes de risco. Esta situagdo é explicada ndo sé
pelas suas caracteristicas geograficas e sociais, como também em termos econdmicos e
politicos, pela posicdo que ocupa como capital, a escala nacional, ou mesmo internacional.
Consoante o fendmeno em analise, este pode ser identificado como uma situacdo de

susceptibilidade, vulnerabilidade ou de risco.

Em termos espaciais, enquanto algumas das situagbes de fragilidade apresentam uma
incidéncia supralocal, outras circunscrevem-se a areas especificas. Por contraste com algumas
das situa¢Oes que se apresentam frequentes, encontram-se outras associadas a periodos de

retorno elevado. Enquanto algumas das situacGes a que a cidade estd sujeita ocorrem
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ciclicamente, mas de uma forma inesperada, outras resultam da evolugdo tecnolégica e do
consequente progresso cientifico, sendo normalmente acontecimentos subitos, previsiveis ou

ndo, causadores de danos graves para o Homem e o Ambiente.

Na perspectiva de contribuir para o planeamento e prevencao das situacdes de risco que
possam  constituir-se em acidentes graves ou catastrofes, cada uma das
susceptibilidades/vulnerabilidades que previsivelmente poderdo ocorrer na cidade de-Lisboa

serda analisada separadamente.

Apesar de este tipo de fendmeno ndo se circunscrever a limitagdes administrativas do
territério, quer em termos de consequéncias, quer de respostas de emergéncia, a area em
analise para as diversas situacbes de susceptibilidade/vulnerabilidade incide apenas sobre o

concelho de Lisboa.

Face as caracteristicas do concelho, Lisboa podera ser influenciada pelas seguintes situagdes

de risco:
1. Condi¢Ges meteoroldgicas adversas;
2. Inundagoes;
3. Sismos;
4, Tsunamis;
5. Movimentos de massa em vertentes;
6. Acidentes graves de trafego;
7. Acidentesno transporte de mercadorias perigosas ou em instalacdes de combustiveis;
8. Danos em tuneis, pontes e outras infraestruturas;
9. Acidentes em industrias pirotécnicas, explosivos ou outras;
10. Incéndios em edificios;
11. Danos em estruturas;
12. Incéndios florestais;

13. Outro tipo de riscos.
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3.2.1 Condigoes Meteoroldgicas Adversas

Os estados de mau tempo que ocasionalmente se fazem sentir em Lisboa ndo ultrapassam
normalmente a fase do pequeno incomodo, o que torna este municipio pouco vulneravel a
ocorréncia de situacdes de temporal, conforme relatam os dados histéricos registados nas
estacGes meteoroldgicas da cidade. No entanto, durante os ultimos anos esta tendéncia tem
sido invertida, tendo-se assistido a diversos episédios de precipitagdes intensas, ventos-fortes
e registos de extremos de temperatura alta e baixa que afectam diversas areas da cidade.
Enquanto as precipitagdes intensas, que se traduzem em inundagdes, afectam essencialmente
zonas baixas, de vale e ribeirinhas, os ventos fortes, as rajadas e os extremos.de temperatura

afectam a generalidade do concelho.

Este aparecimento de momentos de temporal com caracteristicas.excepcionais é explicado
quando Lisboa se encontra sob a influéncia de estados de tempo especificos que conduzem ao

aparecimento de condicionalismos excepcionais, como sejam:
¢ Os extremos da temperatura maxima ou minima (ondas de frio e de calor);
* Aforte precipitagdo — inundagdes por temporal;
¢ Os ventos fortes, muito fortes e rajadas;
e As situagOes de trovoada;

e A forte agitacdo maritima e fluvial e o possivel fendmeno de Stormsurge (sobre-

elevagdo da maré).

Apesar da sua fraca probabilidade, a este grupo de situagdes ainda se pode associar um outro

tipo de situagdo meteoroldgica extrema como seja o caso da maré de tempestade™.

Os _principais estados de tempo responsaveis pela ocorréncia de situagées de temporal estdo

associados a passagem de sistemas frontais e/ou baixas pressdes quando activas,

8 Ocorre numa situagdo depressionaria, com valores de pressdo muito baixos, em que o efeito da preia-mar é
reforgado pelo da maré de tempestade que se formou ao longo da costa por ac¢do de vento associado a uma
tempestade extra-tropical. Este factor, em conjugagdo com o vento e a forte agitagdo maritima, poderd provocar
inundagGes nas areas ribeirinhas, provocando também forte perturbagdo no escoamento normal das aguas do
sistema de saneamento bdsico.
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normalmente perturbagbes nas massas de ar quente e humido. Também podem surgir
situagBes extremas por bloqueio do Anticiclone dos Agores que ndo permite a queda de
precipitacdo durante periodos mais longos que o desejavel, podendo dar origem a secas,

ondas de calor e elevado risco de incéndio.

Em termos espaciais, dada a dimensdo da cidade e o numero reduzido de estacles
meteoroldgicas oficiais’®, ndo é possivel definir um padrio de distribuicio de efeitos

associados aos condicionalismos excepcionais atrds inventariados.

Para Lisboa, os valores que podem ser considerados preocupantes sao seguidamente

apresentados por elemento climatico e para trés niveis de intensidade:

* Precipitagao

Uma vez que em Lisboa as inunda¢Ges decorrem da.queda de precipitacdo intensa em
periodos curtos, a definicdo de valores de precipita¢gdo-anémala deve tomar a atencéo devida
aos valores definidos para o periodo de 1 hora, pelo IM e INAG curvas I-D-F (Intensidade-

Duragdo-Frequéncia), propostas por Brand&do (2001).

Tabela 29 - Valores de precipita¢do intensa

Precipitacdo Horaria | Precipitagdo Acumulada 6 horas | Periodo de Retorno (anos)

(mm/h) (mm/6h)
30-40 <2
40-60 5-20 (Portela)

5-50 (Geofisico)
> 60 >200ou>50

Fonte: IM www.meteo.pt) Os periodos de retorno foram propostos por Branddo (2001).

Y Da responsabilidade da rede de estagdes do Instituto de Meteorologia.
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* Vento / Rajada

Tabela 30 - Valores de vento forte e rajadas

50-70 70-90
70-90 90-130
>90 >130

Fonte: IM (www.meteo.pt)

*  Extremos de temperatura

Tabela 31 - Valores extremos de temperatura maxima ou minima, para periodos superiores ou iguais a

48horas
34a37 l1a3
38240 -1a0
> 40 <-1

Fonte: IM (www.meteo.pt)

¢ Forte agitacdo fluvial associada ao fendmeno de Stormsurge (sobre-elevagdo da

maré).

De acordo com os dados publicados pelo IH para 2008, em que a amplitude das marés para
Lisboa varia entre 2,9 e 4,3m em preia-mar e 0,2 e 1,5m em baixa-mar, consideram-se como
preocupantes valores de maré analogos aos descritos em Erro! A origem da referéncia ndo foi

encontrada. e Tabela 33 - Valores de Stormsurge (sobre-elevacGes) do nivel de maré
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Tabela 32 - Alturas de maré registadas no marégrafo do Cais do Terreiro do Trigo (38242.69' N,

9207.44' W)

Maéxima/
4,29 Corresponde ao nivel da maré astrondmica mais alta/baixa.
Minima
Ocorrem quinzenalmente quando a amplitude de maré é maior,
Viva 3,79

i.e., proximo da Lua Cheia e Nova.

Fonte: IH (http://www.hidrografico.pt)

220

Tabela 33 - Valores de Stormsurge (sobre-eleva¢des) do nivel de maré

15-30 ou >10cm desde que o nivel de maré >3,7m do ZH

30 - 40 ou >15cm e com maré acima dos 3,7m do ZH

> 40 e maré acima dos 3,5m ou sobre-elevagdo >20cm e com maré > 3,7m do ZH

Fonte: Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa
¢ Forte agitagdo maritima

Tabela 34 - Agitagdao maritima

Fonte: IM (www.meteo.pt)

20 . . Yo T . . . ;.
Valores observados no Marégrafo de Cascais (atraso médio para Lisboa na preia-mar de 30 minutos) em horario

TU.
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Apesar destes valores apresentarem baixa probabilidade (ou mesmo nula) de ocorrerem em
Lisboa, trata-se de um cendrio que, por si sé, pode constituir um factor de risco para a

navegacgdo neste porto.

3.2.2 Inundagdes

Pela sua situagdo e pelo tipo de clima a que esta sujeita, Lisboa apresenta-se vulneravel a
episédios de inundag¢do. O passado desta cidade encontra-se associado a relatos de
ocorréncias de inundag¢des que terdo sido noticia na época por terem interferido na vivéncia
da populagdo e provocado danos sobre o parque edificado, pontos vitais da cidade ou em
infraestruturas, que se encontravam localizados em areas especificas da cidade. Estas
situagdes tém atingido ciclicamente o concelho, com alguns episddios a serem registados nos

ultimos anos.

As areas mais sensiveis s3o as costeiras, de vale, de cotas.baixas, de declives suaves e/ou
zonas humidas que num passado corresponderam a.cursos de linhas de agua principais, como

pode ser observado na Carta 29.

As inundagdes podem ocorrer desde que se.registem precipitagdes intensas, repentinas ou
prolongadas. Esta situagdo é agravada.quando exista coincidéncia com o pico da preia-mar e

mais ainda, com a influéncia do fenémeno de Stormsurge (sobre-elevacao).

Através da simulagdo de diversos cendrios potencialmente danosos, foi possivel conhecer o
comportamento da cidadeface a ocorréncia de inundagdes, definindo-se as principais areas

criticas, classificadas como areas de vulnerabilidade muito elevada.

Com efeito, é com base na definigdo destas areas histéricas de ocorréncia de efeitos gravosos
que é possivel definir um zonamento da cidade e definir o grau de susceptibilidade local. Este
factor foi relacionado com as seguintes varidveis: efeito de maré directo, declive, grau de
permeabilidade, atravessamento por linha dgua, localizagdo em zona huimida, sob um viaduto
ou junto a entrada/saida de um tunel, localizacdo em pontos de foz ou de constrangimento da

rede de saneamento.

Tendo por base a leitura da informacdo constante na Carta 1 é possivel individualizar trés

classes de vulnerabilidade, sendo as areas mais vulneraveis, em parte, coincidentes com os
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maiores vales da cidade e com a faixa ribeirinha entre Alcantara e o Campo das Cebolas. Ha
ainda a destacar alguns pontos problematicos da cidade, como sejam o Campo Pequeno, a

Praca do Chile, Portas de Benfica, Avenida Gago Coutinho, Algés e Parque Expo.

Existem ainda outras situacdes que podem desencadear alagamentos em Lisboa, como seja o
caso das roturas em infraestruturas de saneamento ou abastecimento (colectores, condutas,
ramais domicilidrios, etc.) e o rebentamento ou a abertura simultanea das diversas barragens
na Bacia do Tejo, situadas a montante. Enquanto o primeiro tipo de cenario apresenta um
caracter aleatdrio, baixo grau de probabilidade de ocorréncia e uma influéncia localizada, o
segundo, dada a localizagdo de Lisboa numa darea de estuario, apresenta fraca probabilidade

de interferéncia sobre o espago em estudo.

3.2.3 Sismos

Lisboa situa-se numa regido de risco sismico moderado, o que permite antever com alguma
probabilidade que o concelho voltara a ser afectado pelas consequéncias deste fenémeno,

mas nao se sabendo quando tal se voltara awverificar.

Ao longo do tempo, este municipio tem registado fenémenos sismicos que, com maior ou
menor intensidade, nela produziram:danos variados. Presente na memdria colectiva dos
portugueses estd o terramoto de 1755 que provocou alteragGes profundas na estrutura de
Lisboa, evidenciando a sua vulnerabilidade face a este risco natural. No entanto, existe uma
maior probabilidade de“ocorrerem sismos de menor intensidade, geradores de cenarios de

dados menos gravosos.

De acordo com a Carta de Isossistas de Intensidades Maximas, da autoria do IM, prevé-se que
a zona de Lisboa possa ser atingida por sismos com intensidade até IX, na escala de Mercalli

Modificada.

As caracteristicas simbolicas e urbanisticas de Lisboa, onde vive e/ou trabalha uma
percentagem significativa da populagdo portuguesa e onde se encontram muitos dos drgaos
de decisdo, que sustentam em grande medida o funcionamento global do pais, tornam esta
cidade num espaco vital. Em caso de uma grande emergéncia, este facto poderd acarretar

consequéncias que extravasam o préprio ambito geografico, politico e social da cidade.
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Efectivamente, pela sua abrangéncia e consequéncias devastadoras ou fenémenos colaterais
que é capaz de produzir, o sismo é o mais grave e preocupante dos desastres naturais

susceptiveis de atingir o concelho.

Com base nas caracteristicas geotécnicas das formacgdes geoldgicas foi possivel tracar uma
carta de vulnerabilidade sismica dos solos (Carta 30) que classifica as formacGes superficiais
de acordo com o seu comportamento face a propagacao das ondas sismicas com baixa, média,

alta ou muito alta vulnerabilidade:
* Baixa: formagdes rochosas/rochas de resisténcia média a elevada;

* Meédia: formacg&es argilosas consolidadas, rochas de baixa resisténcia/solos coerentes

rijos, rochas brandas;

e Alta: formagdes predominantemente arenosas consolidadas/solos incoerentes

compactos;
* Muito alta: formacdes aluvionares lodosas, arenosas e areno-argilosas/aterros.

¢ Assim, as zonas com maior vulnerabilidade na cidade sdo as que se encontram cobertas
por sedimentos aluvionares pouco consolidados, tanto na zona ribeirinha como ao

longo das antigas ribeiras.

3.2.4 Tsunamis

¢ Ao longo da histéria; diversos tém sido os relatos dos tsunamis que afectaram o
concelho de‘lLisboa. Este cendrio é confirmado pela informacdo integrada no Catalogo
Portugués de Tsunamis (in J. M. Miranda & M. A. Batista, 2006) que individualiza os
principais tsunamis de que ha registo em Portugal Continental, desde 60 a.C., alguns

dos quais com incidéncia directa no concelho em estudo;

e~ Apesar da baixa taxa de ocorréncia de tsunamis catastréficos na costa portuguesa, o seu
impacto pode ser tdo elevado e as suas consequéncias tdo dramdticas que a sua
existéncia tem de ser tida em conta nas avaliagdes de riscos naturais nas zonas

costeiras;
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e Até ao momento, os estudos desenvolvidos sobre esta tematica ndo permitiram obter
uma andlise consubstanciada sobre este risco, prevendo-se que a curto prazo esta
situacdo seja colmatada com a conclusdo de um projecto desenvolvido ao abrigo do
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013 (QREN?') que se encontra em
fase de elaboracdo. Este projecto estd a ser desenvolvido em colaboracdo com 4
Fundacdo da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa (FFCUL) e com. o
Laboratério Nacional de Energia e Geologia (LNEG) e visa a constru¢do de um Modelo
Digital de Terreno englobando as areas emersa e imersa da cidade de:Lisboa, para
permitir uma modelagdo correcta das possiveis ondas de tsunami que podem afectar o

concelho e, deste modo, conhecer a area potencialmente inundavel;

¢ Face a esta limitacdo, a analise deste factor de risco tem sido.enquadrada no ambito do
estudo do risco sismico, tomando em consideragdo os relatos histéricos sobre os efeitos

de tsunamis ocorridos no passado e da influéncia do efeito de maré directo;

e Quanto aos tsunamis histéricos, exceptuando a referéncia ao 1 de Novembro de 1755,
onde se aponta uma altura maxima de 12 m, ndo existem registos de fenédmenos deste

tipo cuja onda tenha alcangado alturas superiores a 2,4 m;

* Por seu lado, na revisao do PROT-AML aponta-se que, para a generalidade da regido, as

ondas de um eventual tsunami poderao atingir os 6 m de altura;

* No que respeita a.definicdo da drea sujeita a susceptibilidade ao efeito de maré directo,
esta teve por base dados sobre a agitagdo maritima e fluvial, caracteristicas de maré e
os critérios utilizados pelo IM para a emissdao de avisos meteoroldgicos por agitacdo

maritima (para valores superiores a 4m);

s _Assim, numa analise integrada das diferentes componentes em apreciagao, considera-se
relevante adoptar como zona de susceptibilidade a ocorréncia de um tsunami, ou ao

efeito de maré directo, a area ribeirinha abrangida até a cota dos 5 m (Carta 31).

2! INTITULADO “AVALIACAO DE RISCOS NATURAIS E TECNOLOGICOS NA CIDADE DE LISBOA”
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3.2.5 Movimentos de massa em vertentes

A ocorréncia de movimentos de vertente em Lisboa é um fendmeno relativamente frequente,
em especial durante os periodos de maior pluviosidade, mas normalmente ndo adquirem
grande dimensdo nem produzem danos avultados. No entanto, existem relatos histéricos de
fendmenos de maior envergadura, como o marcante deslizamento ocorrido no Sitio da Bica,
na vertente da encosta das Chagas, na sequéncia do sismo ocorrido em 22 de Julho de 1597. A
13 de Fevereiro de 1621, 24 anos depois, outro tremor de terra provocou o desmoronamento
da encosta do lado de Santa Catarina, tendo a zona da Bica ganhado a actual configuragdo em

vale.

A susceptibilidade de ocorréncia de movimentos de vertentes.encontra-se associada a
diversos factores, entre eles a natureza geoldgica das formacgOes, a geomorfologia e a

presenca ou circulagao de agua.

Para a identificacdo das areas com maior susceptibilidade a ocorréncia de movimentos de
vertente, foi efectuado um trabalho baseado na anélise da informacdo existente acerca do
comportamento geotécnico dos solos e rochas para esta cidade, no ambito do PERS. Esses
dados foram comparados com as situagdes de instabilidade conhecidas, o que permitiu a
estimativa dos principais parametros de resisténcia ao corte (coesdo e angulo de atrito
interno) de cada uma das unidades geolégicas de Lisboa. Com estes valores foram realizadas
simulagdes acerca da variabilidade do factor de seguranga estatica dos taludes em fungdo do

declive, da espessura da camada instavel e da localizacdo do nivel freatico.

A partir dos resultados obtidos matematicamente, e para cada formagdo geoldgica, foram
definidas quatro classes de susceptibilidade a ocorréncia de movimentos de massa, expressas
em intervalos de declives, nomeadamente “baixa, moderada, elevada e muito elevada”. Na
Carta 32:s3o representadas as trés ultimas classes, sendo que na restante area do concelho a

susceptibilidade é considerada baixa.

3.2.6 Acidentes graves de trafego (rodovidrio, ferroviario, maritimo e aéreo)

Estdo integrados nesta classe de risco, uma grande diversidade de situa¢des, envolvendo
ambientes (aéreo, terrestre e aquatico), infraestruturas e meios de transporte muito

diversificados que conduzem a incidéncias desiguais tanto para a comunidade directa ou
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indirectamente afectada como para o préprio ambiente. Contrastando com os acidentes
graves de trafego, que de uma maneira geral afectam poucos meios humanos e materiais e
sem interferéncia sobre o ambiente, outros podem ocorrer com efeitos nefastos a diversos

niveis:
e Sociais, gravosos para a populacgdo;
¢ Econdmico-financeiro, com encargos elevadissimos;
¢ Ambientais, dada a interferéncia directa e indirecta sobre o meio.

Para além dos acidentes exclusivamente rodo ou ferrovidrios, podem ocorrer situagGes
mistas, coincidentes com os atravessamentos rodoviarios sobre as poucas passagens de nivel
que ainda persistem ou em obras de arte rodo-ferroviarias, como seja o caso da ponte 25 de
Abril. Outras fragilidades integradas nesta classe sdo os acidentes maritimos, fluviais e aéreos

ocorridos em area de jurisdicdo concelhia ou com impacto sobre a.cidade.

Apesar de ndo se dispor de uma carta de risco ou de.vulnerabilidade de Lisboa para acidentes
graves de trafego, é possivel individualizar as zonas que apresentam maior susceptibilidade a

sua ocorréncia (Carta 33).

3.2.6.1 Acidentes graves de trafego rodovidrio

Em termos rodoviarios, a cidade é palco frequente de um elevado nimero de acidentes de
viagdo que, contudo, se traduzem, na sua grande maioria, por situagdes pouco gravosas em

termos de emergéncia, desde que ndo envolvam transporte de mercadorias perigosas.

Os enormes fluxos de transito, intensificados durante as horas de ponta, a existéncia de
rodovias de circulagdo rapida fomentadoras de altas velocidades, outras em mau estado de
conservacao ou limpeza, com tragado sinuoso, as condi¢Ges climatéricas desfavoraveis e as
infracgdes diariamente cometidas pelos condutores, sdo alguns dos principais factores

responsaveis pela ocorréncia destas situagoes de risco, que apresentam grande periodicidade.

Recentemente, o Governo Civil de Lisboa, no ambito das suas competéncias na area da
Prevencdo e Seguranca Rodoviaria, em estreita colaboracdo com a Autoridade Nacional de
Seguranca Rodoviaria e Forgas de Segurancga, procedeu a georreferenciagdo dos acidentes de

2007 e 2008, que envolveram vitimas mortais e/ou feridos graves. Este estudo teve como
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principal objectivo compreender a origem dos sinistros e o estado técnico das vias onde os

mesmaos ocorreram.

Segundo os dados disponibilizados, foram identificados neste concelho, para o periodo
considerado, varias areas de concentragdo de acidentes, assim definidas por acumularem trés
ou mais destas situacdes, dos quais resultaram pelo menos uma vitima (ferido grave e/ou
morto) e por se distanciarem entre si pelo menos 200 m. Os tipos de acidentes que deram
origem a definicdo espacial de pontos de concentragdo dizem respeito a atropelamentos

(58,8%), colisGes (38,8%) e despistes (18,6%).

Estas areas de concentragdo localizam-se de forma dispersa pela cidade, ao longo de vias
principais, podendo existir eixos viarios que acumulem mais do que um local de pontos de

concentragdo, como é o caso da Avenida de Berlim.

De uma forma geral, é possivel considerar que a ocorréncia de pontos de concentracao tende

a localizar-se em cruzamentos ou entroncamentos.

3.2.6.2 Acidentes graves de trafego ferroyiario

Em termos ferroviarios, a cidade, por ser. servida por uma vasta rede de infra-estruturas
divididas em caminho-de-ferro, metropolitano, linha de eléctrico e de ascensores, que servem
diariamente a populagdo presente no concelho, encontra-se sujeita a ocorréncia deste tipo de

acidente.

Apesar das recentes medidas de seguranga implementadas pelos respectivos operadores,
dado o elevado nimero de utentes transportados, os acidentes ao ocorrerem apresentam
algum impacto, especialmente no que diz respeito ao trafego envolvendo composicdes da CP

e do Metropolitano.

Os acidentes graves associados ao transporte por eléctrico ou por ascensor apresentam
menor impacto devido ao nimero reduzido de pessoas transportadas e ao valor da frequéncia

de viagens ser inferior.

Para este tipo de acidente os locais mais problemadticos situam-se nas imedia¢Ges das

passagens de nivel, nas esta¢cdes do metropolitano e dos comboios.
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3.2.6.3 Acidentes graves de trafego fluvial ou maritimo

Em termos de acidentes fluviais ou maritimos, de acordo com a informacdo apresentada no
Plano Mar Limpo, elaborado pela Direc¢do-Geral da Marinha do Ministério da Defesa e pelo
Planos de Emergéncia da Transtejo, as situacdes que merecem ser destacadas que poderdo

ocorrer na area portuaria ou no estudrio do Tejo sdo as seguintes:
¢ Derrame de hidrocarbonetos liquidos a granel;
¢ Derrame de outras substancias perigosas liquidas a granel;
¢ Afundamento de um navio;
¢ Colisdo de navios;
* Incéndio/explosdo a bordo de um navio;
¢ Perdas de mercadorias;
¢ Encalhe de um navio;
* Acidentes envolvendo transportes suburbanos'de passageiros;
¢ Acidentes envolvendo embarcagdes de recreio.

Estes acidentes podem ocorrer na area de jurisdicdo da autoridade portudria ou na de

responsabilidade exclusiva da Capitania.

3.2.6.4 Acidentes graves de trafego aéreo
Em termos de acidentes graves de trafego aéreo sdo de considerar as seguintes possibilidades:

¢ Acidente envolvendo aeronave, o qual pode ocorrer na prépria aeronave, dentro ou
fora do Aeroporto, no ar ou no solo, e que resultam de situacdes de condicao

meteoroldgica extrema, ameaca de bomba, sequestro ou desvio de aeronave;

e Acidente ndo envolvendo aeronave, coincidente com um dos seguintes cendrios:
incéndio nas instalagbes ou nas imediacdes do Aeroporto, ameaca de bomba,

sabotagem ou ataque armado, emergéncia médica ou controlo de multiddes.
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Enquanto a primeira possibilidade pode afectar grande parte do concelho, com especial relevo
para a zona situada sob os corredores de aproximagdo e descolagem, o segundo reporta-se a
area de implantacdo e serviddes do préprio aeroporto. Estes cenarios encontram-se descritos
e pormenorizados no Plano de Emergéncia do Aeroporto (PEALS), da responsabilidade da

ANA, Aeroportos de Portugal, SA.

3.2.7 Acidentes no transporte de mercadorias perigosas ou em instalagoes de

combustiveis liquidos

Diariamente circulam por Lisboa inimeros transportes com mercadorias perigosas que podem
sofrer ou provocar acidentes distintos dos anteriormente descritos, dadas as suas
caracteristicas. Este tipo de acidente, ao envolver mercadorias perigosas cujas propriedades

Ihes conferem riscos acrescidos, requer uma intervencao especifica.

Em Lisboa, podem ocorrer acidentes envolvendo o/transporte de mercadorias perigosas por
via rodoviaria, ferroviaria, fluvial ou aérea. O transporte rodovidrio obedece a uma gestdo que
assenta, essencialmente, nas necessidades'momentaneas de mercado, sendo as suas rotas
tracadas no inicio de cada dia e, muitas.vezes, alteradas no decurso dos mesmos, dependendo

das condig¢des de transito.

Assim, e mesmo dispondo de umulevantamento exaustivo das empresas, das respectivas
frotas e das capacidades de.transporte, torna-se extremamente dificil efectuar qualquer
planeamento ou previsdo. deste tipo de susceptibilidade. E de acrescentar que actualmente
nao existe na cidade nenhum local de estacionamento preferencial para viaturas envolvidas

neste tipo de transporte.

Para se conhecerem os principais pontos susceptiveis a acidentes envolvendo o transporte de
mercadorias perigosas, foram individualizados os postos publicos de combustivel (locais de
paragem das viaturas para abastecimento), a linha ferroviaria, o GOC (local de abastecimento

das aeronaves do aeroporto) e as areas portuarias de armazenamento (Carta 34).

Quanto aos postos de abastecimento de combustivel, pelo seu nimero e distribuicdo dentro
da cidade, constituem uma fonte de susceptibilidade aprecidvel. De acordo com o
levantamento datado de 2007, no interior da cidade estdo localizados 65 postos de

abastecimento publico activo, com dimensGes varidveis. Espacialmente estes postos
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encontram-se distribuidos por toda a cidade, com predominancia para a proximidade as
principais rodovias. A este numero devem associar-se outras instalagdes publicas
recentemente reabertas, reconvertidas pelas actuais imposicdes legais do processo de
licenciamento e as privadas utilizadas tanto para abastecimento de viaturas como para o

aquecimento.

No Aeroporto de Lisboa localizam-se as instalagdes do GOC Lisboa — Grupo de Operagoes
Conjuntas. Esta é uma instalacdo de armazenamento de combustiveis para aeronaves,
enquadrada pelo Decreto-Lei n.2 254/2007, de 12 de Julho (Directiva SEVESO ll) e classificada
com o nivel inferior de perigosidade (descrito na Parte IV, Secgdo Il, ponto 4.11.2 do
Armazenamento de Mercadorias Perigosas). Este aeroporto é o Unico ponto da cidade de

origem ou destino do transporte de carga por via aérea feito por avides mistos ou avides

cargueiros.

Em termos ferrovidrios, através da Linha do Norte com destino a Santa Apoldnia e ao ramal de
Alcantara-Mar/Alcantara-Terra, efectua o transporte de grande quantidade de contentores
com mercadoria diversa, por vezes contendo‘também matérias perigosas. De entre estas, o
destaque é dado as matérias perigosas de classeulll (Liquidos inflamaveis)®’, em termos de
quantidade transportada, e a classe Il (Gases),"quanto ao numero de transportes efectuados.
Este volume de trafego tem registado um-aumento de frequéncia durante os ultimos anos. O
destino ou a origem desta mercadoria é o Porto de Lisboa, mais especificamente os Cais de

Santa Apoldnia e de Alcantara-Mar.

Através do transporte maritimo, chegam anualmente ao porto multifuncional de Lisboa,
sedeado na APL, milhdes de toneladas de uma vasta gama de mercadorias em que se
integram’as mercadorias perigosas, de uma forma por vezes indiscriminada. A movimentacgao
das mercadorias de carga geral e contentores é feita, fundamentalmente, nos terminais de

Alcantara-Mar e Santa Apoldnia.

2 Segundo o regulamento RPF.
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3.2.8 Danos em tuneis, pontes e outras infra-estruturas

Face a presenca de uma densa rede de infraestruturas viarias (rodo e ferro), associada a uma
grande diversidade de obras de arte de engenharia, Lisboa pode registar a qualquer momento
situacbes de colapso ou danos em estruturas e trocos de via que interferem no normal
escoamento do trafego. A este conjunto deve acrescentar-se todo o tipo de acidentes
decorrente de deficiéncias nas estruturas ou induzidos por outras susceptibilidades na rede do
tipo life-line que servem todo o municipio sem excep¢do, e que sdo responsaveis pela
prestacdo de servigos bdsicos, indispensaveis ao funcionamento normal da.cidade. Estas
situagOes, apesar de se poderem restringir a um local especifico da cidade, podem interferir
numa area mais alargada, inviabilizando a circulagao viaria e a acessibilidade a essa zona bem

como impedindo o funcionamento de servigos basicos a populagao.

Em termos vidrios, a gestdao deste tipo de fragilidade apresenta-se extremamente complexa
devido ao facto destas obras de arte de engenharia apresentarem caracteristicas especificas

em termos de:
¢ Gestdo partilhada entre diversas entidades (CML, Estradas de Portugal, CP, ML e EPAL);

¢ Construgdo desenvolvida em .diferentes épocas, utilizando materiais e técnicas

diversificadas®;

¢ Finalidade, diferindo entre a circulagado ferrovidria, rodoviaria e o suporte da estruturas

fixas;
¢ Integracdo_.na rede vidria (nivel hierdrquico correspondente);
e Dimensao;
o' Capacidade de escoamento de trafego;

e Funcdo a desempenhar em situa¢do de emergéncia.

2 As estruturas mais antigas foram construidas em alvenaria, associadas por vezes, com estruturas metalicas,
simplesmente apoiadas, com reduzida capacidade de resisténcia a actividade sismica. A partir da década de 30,
comegou a ser utilizado neste tipo de estruturas o betdo armado, ja com alguma resisténcia aos sismos, tendo mais
recentemente, surgido estruturas mais aligeiradas, com a utilizagdo de betdo pré-esforgado.
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Relativamente aos arruamentos, sdo igualmente geridos por varias entidades (CML, Estradas
de Portugal, APL e ANA) e provém de diferentes épocas, sendo por isso construidos com
diferentes materiais e técnicas®’. Nas ferrovias, os principais problemas resultam de

deficiéncias na rede ou outros ligados com condi¢Ges de estado do tempo.

Quanto as life-lines, o facto de serem geridas por diversas entidades de acordo com as suas

competéncias apresentam gravidade acrescida perante a ocorréncia de danos.

Outro tipo de infraestruturas que merecem destaque, especialmente em momentos .de

ocorréncia de danos, estdo ligadas a rede das telecomunicagdes.

A causa apontada para a maioria dos danos que podem ocorrer em obras de arte de
engenharia, infraestruturas viarias, enterradas (redes de agua, de saneamento, de
electricidade e de gds) ou aéreas presentes nesta cidade, decorre do.seu grau de fragilidade
em termos de: localizagdo, grau de concentracdo, estado de conservacdo, intervengdes

efectuadas, avarias, roturas, condi¢cdes de tempo e outras.

Apesar da situacdo de referéncia apresentar uma breve caracterizacdo sobre o conjunto de
infraestruturas atras descritas, consideram-se como principais pontos susceptiveis a
ocorréncia de danos em infraestruturas e/ou em obras de arte as esta¢Bes de passageiros e
interfaces (Carta 35). A estes locais devem vir a associar-se os pontos criticos da rede de agua,

electricidade, gas, saneamento e de telecomunicagdes.

3.2.9 Acidentes em industrias pirotécnicas, explosivos ou outras

O desenvolvimento tecnoldgico, industrial e urbano, trazendo novos padrées de conforto para
a vida moderna, faz com que a probabilidade de ocorréncia de acidentes industriais seja cada

vez maior, com graves consequéncias para a populagdo e o ambiente.

Apesar desta tendéncia geral, o risco de acidente industrial em Lisboa tem diminuido ao longo

dos ultimos anos. Com efeito, o desmantelamento da maior area industrial do concelho, Cabo

** Enquanto os arruamentos mais antigos se mantém de calgada de basalto ou de granito, mais recentemente foram
construidos ou reconstruidos usando pavimentos flexiveis (materiais betuminosos) ou rigidos, muitos deles através
da utilizagdo de recargas betuminosas sobre as antigas calgadas. Por ultimo, refira-se a existéncia em varios
arruamentos da cidade de pavimentos com lajes, recobertos com tapetes em betdo betuminoso.
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Ruivo, e o seu subsequente afastamento para a periferia fez com que no interior da cidade

apenas subsistam algumas actividades dispersas, com menor grau de perigosidade.
Assim, os principais locais que merecem ser destacados correspondem a:
¢ Instalagdes militares e possiveis locais de armazenamento de explosivos e munigdes;
¢ Estabelecimentos comerciais e industriais com armazenamento de matérias perigosas.

Ao nivel desta fragilidade ndo se dispde de informagdo geografica adequada, pelo. que sera

uma situacdo de risco a avaliar a médio prazo.
3.2.10 Incéndios em edificios

A abordagem ao risco de incéndio de caracteristicas eminentemente urbanas justifica-se
plenamente para o concelho de Lisboa tendo em atengdo o conjunto de fragilidades que Ihe é
associado. Esta preocupacdo é explicada pelo facto do concelho se encontrar densamente

edificado com um parque construido algo envelhecido.

Dada a dimensdao que os pequenos incéndios podem assumir, sdo uma situacdo de risco

extremamente pertinente.

As principais situagOes deste tipo ocorridas nas ultimas décadas sdo o incéndio do Chiado, de

25 de Agosto de 1988, e o dos Pagos do Concelho, a 7 de Novembro de 1996.

O estudo do risco de incéndio urbano apresenta-se extremamente complexo, dada a
diversidade de varidveis que interferem na sua consumagdo. Os incéndios em edificios
decorrem da existéncia de infraestruturas danificadas, em especial das redes de gas
domiciliaria e de electricidade, bem como das condigdes sdcio-urbanisticas e das tipologias
construtivas do parque edificado, grande parte do qual envelhecido e sem intervengdes
adequadas. Apesar de constituirem um tipo de risco especifico, os incéndios urbanos
encontram-se associados de forma recorrente a outros tipos de riscos. Este risco pode afectar

qualquer area da cidade, apesar de algumas se apresentarem mais vulnerdveis.

Por entre o parque edificado, merecem destaque edificios que apresentam caracteristicas
especificas em termos de: dimensdo (drea construida), altura (nUmero de pisos acima e abaixo
do solo), utilizagdo, materiais e época de construcéo, presenca de locais de risco e/ou de carga

de incéndio e um nimero médio de efectivos elevado ou com condicbes proprias.
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Pretende-se com a Carta 36 identificar pontos de susceptibilidade acrescida a ocorréncia de
incéndios urbanos, nomeadamente edificios com altura superior ou igual a 50 m e situados
em nucleos urbanos antigos. Em termos de presenca de locais de risco acrescido ou carga de
incéndio, o destaque é dado as instalacbes de armazenamento de combustiveis liquidos, de
cuidados de saude, universidades com centros de investigacdo, hotéis, bibliotecas, arquivos e
centros de documentagdo. Apesar de Lisboa dispor de um grande numero de locais de
concentragdo demografica, pelas suas caracteristicas especificas foram destacados os
estabelecimentos de saude com acamados, lares de idosos e centros. de ‘dia, e

estabelecimentos de ensino.

3.2.11 Danos em estruturas

A maior parte das situagdes de derrocada (parcial ou total) ou colapso de estruturas que
ocorrem na cidade de Lisboa sdo, embora frequentes, .de pequena ou média dimensao,
atingindo um ou poucos edificios. As consequéncias dai decorrentes, embora gravosas para a

populacdo afectada, tém implicagGes localizadas.em'termos urbanos e de emergéncia.

A possibilidade de qualquer estrutura edificada sofrer uma derrocada total ou parcial constitui
uma vulnerabilidade ndo negligenciavel, pelas graves consequéncias poderia ocasionar,
sobretudo se as estruturas atingidas forem edificios vitais para a cidade, nomeadamente da
administragdo central e/ou local, edificios com elevados niveis de ocupagdo populacional, tais

como hospitais, centros comerciais ou recintos desportivos, entre outros.

A probabilidade deste tipo de estruturas sofrerem um colapso total ou parcial esta

fundamentalmente associada a:
e ~.Erros de projecto;
«.. Deficiente construgao;
¢ Deficiente utilizacdo, com sujeicao a esforcos para os quais ndo foi dimensionada;
¢ Falta de manutencdo adequada, para um parque edificado envelhecido;
¢ Reabilitagdo desintegrada do tecido edificado circundante;

e Obras em edificacGes contiguas, em especial com escavacdes;
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¢ Accdo sismica de forte intensidade;

¢ Deslizamento de terrenos em vertentes mal consolidadas;

¢ Inundagdes periddicas com consequéncias graves para as fundacoes;
¢ Incéndios de grandes proporgdes;

e Explosdes violentas;

¢ Impactos de varias origens.

Do anteriormente exposto, conclui-se que as zonas de Lisboa que apresentam maior risco de

ocorréncia de colapso de estruturas sdo:
e Zona central, correspondente aos edificios antigos no nucleo historico;

e Qutras zonas pontuais disseminadas pela cidade onde os edificios, independentemente

das suas tipologias, se encontram em mau estado de conservagao (Carta 37).

3.2.12 Incéndios florestais

Apesar da cidade apresentar diversas areas-classificadas em regime florestal, o Parque
Florestal de Monsanto (PFM) é definido.como a Unica zona critica concelhia, indo de encontro
ao exposto na Portaria n.2 1056/2004, de 19 de Agosto. Esta Portaria designa por zonas
criticas, as manchas onde se reconhece ser prioritaria a aplicagdo de medidas mais rigorosas
de defesa da floresta face ao risco de incéndio que apresenta e em fun¢do do seu valor
econdmico, social e ecolégico, como é o caso do PFM. Este parque ocupa aproximadamente
1000 hectares e assume uma importancia estratégica na cidade, do ponto de vista paisagistico
e ambiental, ao nivel da utilizacdo de recreio, de lazer e na valorizagdo da qualidade de vida

dos seus utentes.

Pela analise da carta de risco de incéndio florestal definida para o concelho pela elaboragdo
do Plano Operacional Municipal 2001, verifica-se que a classe de risco mais representativa é a

Muito Baixa, ndo existindo zonas classificadas com risco Muito Elevado (Carta 38).

Pontualmente, registam-se areas classificadas com risco Elevado, nos limites do PFM:
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* Na zona Sudoeste, entre o IC 17/CRIL, a Estrada do Alto do Duque e a pista atras do

antigo Aquaparque, na freguesia de S3o Francisco Xavier;

e Junto ao Bairro da Boavista, entre a Estrada da Oliveiras de Baixo e Estrada de

Monsanto, na freguesia de Benfica;

¢ Junto ao Parque Recreativo do Alto da Serafina e nas imedia¢gdes do Moinho das Trés

Cruzes, nas freguesias de Benfica e Sdo Domingos de Benfica, respectivamente.

O objectivo da definicdo de prioridades de defesa consiste na identificagao clara dos principais

elementos a proteger, em caso de ocorréncia de incéndios florestais.

Como prioridades de defesa no concelho de Lisboa consideram-se as areas classificadas em
regime florestal total e parcial (classificados de acordo com a actual revisdao do PDM), os fito

monumentos e as respectivas areas de proteccdo.

Os fito monumentos sdo constituidos por arvores isoladas, alamedas, macicos florestais,

arvoredo e bosquetes classificados pelo Ministério da Agricultura®.

Encontram-se classificados 86 fito monumentos: 62 arvores, 1 arvoredo, 3 alamedas, 12

bosquetes e 8 macicos.

3.2.13 Outros tipos de riscos

Para além dos diversos factores de risco que foram anteriormente apresentados, outras
situagcbes do dominio da Proteccdo Civil deverdo ser equacionadas como podendo vir a
constituir-se em potenciais focos de situacbes de vulnerabilidade. Partiu-se contudo do
pressuposto que, apesar de nao se verificarem registos pertinentes deste tipo de acidentes,
estes ndo deverdo ser omitidos. Tal ac¢do poderia conduzir a uma situa¢do deficitdria em
ordem a organizagdo e preparagdo dos necessarios instrumentos de resposta para lhes fazer

face.

% Classificados nos termos do Decreto-Lei n 28468 de 15 de Fevereiro de 1938, Decreto n? 20985 de 7 de Margo
de 1932, do Decreto Regulamentar n2 80/2004 de 10 de Abril e da Portaria n2 574/2004 de 28 de Maio
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De facto, o desenvolvimento tecnoldgico, industrial e urbano se, por um lado, tem
proporcionado uma maior seguranga, por outro lado, tem contribuido para a emergéncia de

uma nova série de riscos.

Encontram-se neste dmbito particular, a utilizagdo das novas tecnologias que permitem
aumentar as condicdes de conforto e os padrdes de qualidade de vida mas levantam novos
problemas, na medida em que acentuam simultaneamente a dependéncia do préprio sistema
social a essas utilizagdes. Referem-se aqui os equipamentos e os sistemas computorizados
que, cada vez mais, controlam a actividade humana e a organizagao social. Desde os mercados
financeiros a investigagdo cientifica, passando pelos sistemas de controlo de trafego, das

infraestruturas e das comunicac¢bes, tudo é progressivamente coordenado com recurso as

tecnologias informaticas.

As potenciais falhas ou avarias nesses sistemas, situacBes ja vividas noutros paises,
acarretariam problemas e custos bem elevados. Em sentido estrito da proteccdo civil, e a
titulo meramente exemplificativo, valera a pena_equacionar as consequéncias que poderao
derivar do ndo funcionamento dos sistemas ‘descomunicacdo e de infraestruturas, quer no
normal desenvolvimento das actividades quotidianas e de rotina, quer em situagdo extrema,

durante um processo de gestdao de emergéncia:

Outro factor de risco, prende-se com os actos de sabotagem e com as acgdes comummente

consideradas como terroristas.

Em Portugal, as questOes relacionadas com a seguranga ganharam importancia,
principalmente no que diz respeito a eventos de grandes dimensdes, nao sé pela possibilidade
de ameacas terroristas mas também pela concentracdo de nimero de pessoas, resultando
numa maior probabilidade de ocorréncia de episédios de desacatos e distirbios de ordem

publica.

Outra drea que tem vindo a assumir crescente importancia prende-se com a cada vez maior
preocupacao relativa aos problemas de cariz ambiental e ecolégico. Embora ndo possam ser
desligadas do processo de articulagao estabelecido entre o sistema social e o ambiente e,
simultaneamente, ndo serem conhecidas as suas possiveis implicagcdes, podem constituir-se,
de forma recorrente ou por si mesmas, como importantes factores de risco. Para além das

situacbes mais globalmente referenciadas como os factores de poluicdo ambiental, refira-se a
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importancia que emerge de uma actuacdo concertada e articulada, face aos novos perigos
relacionados com os riscos epidémicos, assentes na transmissdo e contdgios de virus e

bactérias ainda pouco conhecidas e de dificil controlo.

Estudos recentemente divulgados pela DGS, apontam para a preocupacdo de se conhecerem
os factores criticos para a saude, por os mesmos poderem vir a constituir ou mesmo ja
constituirem, uma nova situagdo de risco colectivo. Esta situagdo, que deve comecar.a ser

acompanhada, encontra-se associada aos efeitos do ambiente sobre a saide humana.
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