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Resumo:

Os incéndios sdo um grande problema para o pais. Para além de terem multiplas
causas, terdo certamente, multiplas consequéncias e explicacdes. No entanto, sdo de
forma recorrente lembrados em cada verdo. Ndo podemos descurar o efeito que se gera
na sociedade portuguesa, na sua autoestima, ao ponto de fragilizar a sua confianca na
capacidade do pais para debelar este problema.

Este trabalho teve como objetivo realizar um estudo de caso na freguesia com
mais ocorréncias no distrito da Guarda no periodo de 2001 a 2011. Apurou-se que era a
freguesia de Vilar de Amargo, do concelho de Figueira de Castelo Rodrigo (FCR).
Paralelamente procurou perceber-se quais as causas dos incéndios rurais nesse territorio
e as razdes da sua recorréncia ao longo dos anos, ap6s inimeras campanhas e acoes
diretas de sensibilizacdo para um correto uso do fogo. Procurou ainda apreender-se as
necessidades da populacdo em matéria do uso do fogo, quais as suas atividades e
dificuldades. Para o efeito recorreu-se a técnica do questionario a fim de recolher estas

informacdes.

Pela analise dos resultados verificou-se que o uso do fogo é visto como util mas
proibido quando é mais necessario. Em face dos resultados deste trabalho, muito ha a

fazer para evitar que os proximos anos ndo sejam iguais aos anteriores.

Palavras-chave: Incéndios rurais; causas; pastoreio; legislacao
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Abstract:

Fires are a big problem for the country, as well as having multiple causes will
certainly multiple consequences and explanations. However recurrently are reminded
every summer. We cannot overlook the fact that it generates in Portuguese society, in
their self-esteem to the point of undermining their confidence in the country's ability to
address this problem.

This study aimed to conduct a case study in the parish with more occurrences in
the district of Guard from 2001 to 2011. It was found that it was the parish of Vilar de
Amargo, the county of Figueira de Castelo Rodrigo (FCR). In parallel we tried to figure
out the causes of fires in this territory and the reasons for its recurrence over the years,
after numerous campaigns and direct actions to raise awareness of the correct use of
fire. We also sought to understand the needs of the population in terms of the use of fire,
which are their activities and difficulties. For this purpose we used the technique of the

questionnaire to gather this information.

Based on these results it was found that the use of fire is seen as useful but prohibited
when it is most needed. Given the results of this work, much can be done to prevent the

next few years are not equal to the previous.

Keywords: Rural fires, causes; grazing; legislation
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Introducéo

Em busca de um tema e de um objecto de estudo para este projeto, que se
assume como uma pesquisa de caracter exploratorio, a escolha incidiu sobre os
incéndios rurais. Este trabalho procurou ter como maxima a simplicidade e a clareza,
quer dos factos, quer dos resultados. Para tal, utiliza uma linguagem acessivel, clara e
concisa de modo a potenciar a compreensao dos conceitos e analise critica que esta
problemética envolve. E indissociavel da escolha desta tematica o percurso profissional
do autor, que de uma forma direta nos Gltimos dezasseis anos lida diariamente com esta
matéria, quer como investigador das causas dos incéndios florestais, quer na qualidade

de formador de diversos agentes na investigacdo das causas dos incéndios rurais.

Considera-se que o0s incéndios rurais, sdo em Portugal, e de uma forma

recorrente, um problema crescente cujos contornos esta dissertacao procura entender.

Deste modo, e considerando ainda que o fendmeno dos incéndios rurais sdo na
sociedade portuguesa um tema transversal, tentaremos assim procurar analisar este
fendmeno no sentido de interligar, relacionar, melhor compreender e explicitar, o

cruzamento de todas estas problematicas “tedricas”, no confronto com o real social.

A pertinéncia de tomar os incéndios rurais como objeto de estudo reside, quer na
sua atualidade, quer numa espécie de determinismo que se instalou na sociedade
portuguesa, ou como diz (VELEZ in PEREIRA et al., 2006:356) “(...) no «Clube do
Fogo» (Portugal, Espanha, Franca, Italia, Grécia”. Especificando, ainda segundo este
autor, os incéndios rurais na bacia mediterranea ndo resultam unicamente dos longos
periodos de seca associados as caracteristicas do clima mediterranico, mas também
devido as diferengas socioecondmicas dos territorios, fatores estes que aumentaram o

risco de incéndio ao aumentar a combustibilidade dos ecossistemas.

E pois esta “desmontagem” do determinismo que se procura atingir, partindo da
analise dos incéndios rurais ocorridos no periodo compreendido entre 2001 e 2011, uma
vez que ao consultar os registos desde 1980 verificou-se que esta base de dados
apresenta campos de dados diferentes, contudo esta andlise foi efectuada e percebeu-se
que a tendéncia padrdo ndo se alterava significativamente. N&o obstante, decidiu-se
utilizar o espaco temporal de onze anos (2001 a 2011) cuja base de dados esta

consolidada e serve de fonte para o Instituto da Conservagéo da Natureza e das Florestas
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(ICNF) ex-Autoridade Florestal Nacional (AFN). Desta forma garante-se a
possibilidade futura, para a elaboragcdo de novos estudos assentes em registos uniformes.

Deste modo, tentou perceber-se, no distrito da Guarda, os padrdes e repetices

que dai resultem.

Em termos de objecto de estudo, trata-se de tentar perceber quais os referentes
mais significativos que concorrem para a reincidéncia de incéndios rurais num
determinado territorio. Este territorio resultou da andlise atras referida e que indicou o
concelho de Seia como o concelho do distrito da Guarda com maior numero de
incéndios rurais ocorridos no periodo em referéncia. Apesar disso, 0 objetivo estava em
encontrar a unidade territorial mais pequena — a freguesia. Assim, resultou da
investigacdo que a freguesia com mais incéndios rurais era a de Vilar de Amargo do

concelho de Figueira de Castelo Rodrigo.

Importa assim, perante este aparente determinismo que percorreu 0s Ultimos
trinta e um anos, tentar perceber neste territdrio as razdes para a recorréncia dos
incéndios rurais. Mesmo ap06s o esforco das vérias entidades com competéncia nesta
matéria, nomeadamente com recurso a iniUmeras acles de sensibilizacdo e campanhas

nos orgaos de comunicacao social para a problematica dos incéndios.

Em termos de contributos teoricos, considera-se importante uma reflexdo e/ou
clarificacdo do que se encontra em discussdo quando se faz referéncia aos incéndios
“florestais” — leia-se rurais, analisando brevemente as principais contribuicGes das

correntes tedricas sobre incéndios.

Importa pois perceber qual a dimensdo deste fenémeno e a resposta do Estado.
Para o efeito, foram consultados os vérios trabalhos de investigacdo produzidos por

diversos autores e, bem assim, os dados estatisticos do ICNF.

E ainda no enquadramento tedrico, que se tracam os contornos de um conceito
assumido como central — o0 conceito de uso do fogo. Nao perdendo de vista outras

noc¢Oes relevantes ao nivel do processo de construcdo social sobre incéndios rurais.
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A andlise central esta inerente e directamente articulada a seguinte pergunta de
partida:

» Quais as causas dos incéndios rurais num determinado territorio (a partir do
distrito da Guarda em termos gerais e particularizando na freguesia com mais

ocorréncias) e as razdes da sua recorréncia?

A questdo anteriormente formulada, determina-se o0s seguintes objetivos

especificos que acompanharao este estudo:

e Efectuar o levantamento estatistico das ocorréncias no territorio em estudo.

Determinar quais as causas dos incéndios rurais num determinado territorio.
e Perceber quais as actividades humanas nesse territorio.

e Indicar as caracteristicas edafo-climaticas do territorio em estudo.

e Identificar os usos do fogo.

e Apreender as necessidades da populacdo em matéria do uso do fogo.

e Apresentar caminhos alternativos.

O trabalho é desenvolvido em trés partes, sendo que a primeira parte, denominada
“Em torno das teorias” esta dividida em quatro capitulos. O primeiro capitulo destina-se
a efetuar uma pequena resenha antropolégica sobre o fogo e 0s seus usos ao longo dos
tempos. O segundo capitulo aborda, de uma forma breve, as principais consequéncias
dos incéndios rurais, quer a nivel antropico quer ambiental, e o terceiro capitulo procura
dar a conhecer qual o papel regulador do Estado, enquanto que no capitulo seguinte, €

apresentado a perspetiva de quem usa o fogo.

A segunda parte, denominada “O estudo de caso”, ¢ constituida por um capitulo
onde é apresentada a metodologia utilizada para a realizagdo deste trabalho,
complementado com a caracterizagéo da regido, do concelho de Figueira de Castelo
Rodrigo e especificamente do local de estudo a freguesia de Vilar de Amargo. Para
além destes aspetos, neste capitulo procurou perceber-se as causas dos incéndios rurais

neste territdrio, que uso € dado ao solo e quais as caracteristicas edafo-climaticas.

A terceira parte do trabalho versa sobre os resultados e a inerente discussdo e as
consequentes reflexdes, que um estudo desta natureza, naturalmente suscita. Para tal,

sdo explanadas em quatro capitulos a analise dos dados obtidos, algumas consideracdes
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finais, recomendacbes e as conclusdes a que se chegou, estabelecendo as
correspondentes ligagdes com a componente tedrica que esteve na base do trabalho.

As hipoteses de trabalho adiante apresentadas, nomeadamente, (i) A principal causa
de incéndio rural, neste territdrio, é a renovacao de pastagens, (ii) Os pastores tém sido
alvo de accdes de sensibilizacéo e conhecem a legislacao que regula o uso do fogo, (iii)
A melhor estacdo do ano para efectuar queimadas € o inverno e a primavera, (iv) Os
pastores acham que o gado que tem maior producéo e salde sdo os que se alimentam
de pastos naturais, (v) Se no verdo fosse possivel efectuar queimadas ou fogo
controlado os pastores indicariam os terrenos necessarios a essa operacao, (vi) Os
pastores fazem queimadas nao autorizadas no fim do verdo porque é nesta altura que
necessitam dos rebentos da vegetacdo para a alimentacdo dos animais, (vii) Os
inquiridos ndo sdo favoraveis a alteracdo da lei de modo a suspender o direito a
propriedade, de proprietarios ndo cumpridores ou ausentes, para a realizacdo de
queimadas ou fogos controlados, desde que notificados e apds edital camarério,
serviram para conduzir com ordem e rigor o trabalho permitindo um fio condutor que
permitiu testa-las, confrontando-as com os dados recolhidos no terreno, o que, na
pratica, se traduziu na elaboragdo de algumas recomendacdes que ndo sdo mais do que
uma pequena tentativa de fornecer algumas pistas que possibilitem, a quem de direito,
corrigir, mitigar e decidir formas e estratégias que possam ajudar a perceber as
implicacdes dos incéndios rurais e de potenciar alguns caminhos alternativos para a

resolucdo desta problematica.

Foi com este objectivo em mente que se procurou interligar, relacionar, melhor,
compreender e explicitar o cruzamento de todas estas problematicas “tedricas”, no

confronto com o real social.
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Capitulo I — O fogo e a evolugao ao longo dos tempos
1.1. Abordagem antropoldgica do fendmeno do fogo

O uso do fogo por parte do Homem estd diretamente associado ao seu
desenvolvimento enquanto espécie. A antropologia enquanto ciéncia, seguindo o
pensamento de (CABRAL, 1998: 1081-1092) estuda o anthropos e o logos *, ou seja, é
a ciéncia que tem como objeto o estudo sobre o homem e a humanidade de maneira
totalizante, assim segundo (LIEBERHERR, 2006: 14) o fogo foi domesticado pelo
Homem “(...) c'est en Europe qu'il est possible trouver (...) les plues anciennes traces
indiscutables de domestication (...) les premiers foyers apparaissent en Europe aux alentours
de -400 000 ans (...)” através de dois processos: (i) producéo artificial imediata de fogo? e
(i) a coleta do fogo®, ainda segundo este autor, a domesticacdo do fogo por parte do
Homem foi capital para o seu desenvolvimento, ndo sé porque desta forma teve acesso a
outras possibilidades alimentares (qualitativas e quantitativas), aguecimento e defesa
contra 0s animais, mas porque este somatorio foi o0 motor fundamental da hominizacéao

que culminou no Homo sapiens.

Desde cedo que o fogo foi considerado como atil, (LIEBERHERR, 2006: 16)
“(...) le feu «outily de transformation du cadre vegetal (débroussaillage, abatagge des arbres)
(...)>, foi com recurso ao fogo que o0 Homem também se tornou um ser cultural, foi

através dele que comecou a dominar e a transformar a natureza em seu proveito.

No caso da Peninsula Ibérica e de acordo com (ALVES et al., in PEREIRA, et
al., 2006: 16) nao foi somente devido ao recuo glaciar, no Holocénico®, que a vegetacio
se alterou para a sua forma atual, “(...) comegado a desenhar e pontuar o mapa da nova
vegetacao (...), ndo foi apenas o resultado do livre jogo das forcas da natureza. O Homem

esteve presente e usou o fogo desde ha centenas de milhares de anos.”

O dominio da natureza concretizou-se com a desflorestacdo e abertura de
clareiras para a agricultura. A par desta praxis, o clima mediterranico, com verdes
longos e secos propicios & propagagdo das chamas, contribuiu de forma decisiva para
modelar a flora nativa favorecendo espécies de plantas adaptadas ao fogo como € o caso
do sobreiro. Assim, o fogo, segundo (VELEZ in PEREIRA, et al., (2006: 17) “O fogo

n&o é um recém chegado a regido Mediterranica. E-lhe tdo familiar e comum que se tornou

! anthropos =Homem / logos =Estudo

2 Através da friccdo de paus ou fricgdo de duas pedras de silex desta com pirite
® Recolha de brasas provocadas por raios

% Vide escala do tempo geoldgico em anexo 3 tabela 4
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num componente principal dos ecossistemas mediterranicos.”, € pois ancestral esta
convivéncia, o que ndo quer dizer que tenha sido pacifica ou isenta de problemas,
conforme diz (RIBEIRO in PEREIRA, et al., 2006: 18) “(...) junto desta flora antiga
convive, também desde longa data, o homem, com as queimadas, arroteias, culturas e
rebanhos. A degradacdo que ele provocou... é uma ideia inseparavel do estudo da vegetagdo
mediterranea.”, ou seja, desde cedo que na Peninsula Ibérica 0 homem, com recurso ao
fogo, realiza queimadas associadas ao arroteamento® de terrenos e ao pastoreio de

rebanhos de gado, quer seja através do nomadismo ou da transumancia.

Citando (PYNE in PEREIRA, et al., 2006: 20) “A evolucdo da floresta passa ent&o
a ser encarada, menos na oposic¢ao entre 0 modelo natural estatico do Norte da Europa e as
degradacdes resultantes da accdo humana, mas antes na articulacdo entre dindmicas naturais e
humanas. E neste sentido, ndo ha duvidas de que o fogo é um dos mais importantes agentes de
evolucao florestal no sul da Europa.” E neste ambiente que se verifica cada vez mais sinais
das crescentes intervengdes humanas na natureza, sem esta intervencdo, também
associadas ao clima mediterranico atras aludido, a floresta da Peninsula Ibérica talvez

nao fosse a mesma.

% “Terra que se rompeu de novo para comegar a ser cultivada; queima do mato em terra ndo lavrada para que esta
seja adubada com a cinza” in Dicionario da Lingua Portuguesa, Porto Editora
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1.2. A importancia social do fogo

O fogo, como atrés se verificou, sempre esteve associado a vida do Homem, néo
podendo ser dissociado da importancia social que representa desde os primdérdios até

a0s nossos dias.

De facto, a conquista do fogo representou um ponto de viragem para o0 Homem.
A partir desse momento, o fogo passou a poder ser utilizado em seu proveito. Nesta
fase, o Homem introduz o fogo na esfera doméstica e com isso modifica o seu

comportamento social.

Segundo (LIEBERHERR, 2006: 17) esta capacidade permitiu uma nova
organizacéo das atividades do seu habitat, ou seja, este poder permite-lhe, por exemplo,
a confecdo de alimentos, a separacdo do espago usando a fogueira, a eliminagéo de
dejetos domésticos, a diversificacdo alimentar, a alimentacdo em grupo - resultante da
confecdo dos alimentos entretanto cacados. Esta consequente partilha de espaco, em
torno da fogueira potenciou, segundo este autor, a interacdo social, a estruturacdo social,
a partilha de conhecimentos e da linguagem, a diviséo de tarefas (uns na recolha de
combustivel para alimentar a fogueira e outros dedicados a caca de alimentos). Ainda
segundo este autor, para alguns demdégrafos a domesticacdo do fogo representou um
marco historico “(...) tout aussi importante que la révolution agricole ou industrielle.”
(LIEBERHERR, 2006: 18). Em sintese, podemos afirmar que o fogo interveio como
fator de progresso sobre diversas variaveis ja atras aludidas. O fogo proporcionou ao
Homem novos meios de acdo sobre a matéria, novas possibilidades, mas também novos
problemas. A passagem da ndo utilizagdo do fogo para a utilizagdo, prossupés um
avango psiquico que esta intimamente ligado ao desenvolvimento de estruturas mentais
adequadas e mais elevadas, que outras espécies de hominideos n&o detinham,

conferindo-lhe uma vantagem evolutiva.

O fogo ndo era visto como um elemento negativo ou simplesmente destruidor,
de facto a sua utilizacdo esteve associada aos beneficios que trazia. Segundo (ALVES et
al., in PEREIRA, et al., 2006: 24) “(...) o fenémeno, primeiro, nio é o dos fogos florestais
na perspetiva contemporanea, mas o das queimadas que secularmente foram feitas, quer para
criar condicGes de renovacdo das ervagens ou da rebentacé@o de elementos novos e tenros das
plantas lenhosas e satisfazer as necessidades fundamentais da alimentacdo dos gados, quer

para arrotear terrenos destinados as culturas agricolas, ou simplesmente para afugentamento
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dos animais bravios.”, ou no periodo da reconquista cristd, de acordo com 0s registos
apontados por (OLIVEIRA-MARQUES citado por ALVES et al., in PEREIRA, et al.,
2006: 24) “(...) a agricultura romana e mugulmana conheceu outros processos de adubagdo,
gue quase todos passaram para a ldade Média. Assim se deu por exemplo, com 0 emprego das
cinzas, frequentissimo em Portugal, aquando das arroteias que se seguiram a Reconquista
Crista.”

O Homem é um ser social e ¢é através do processo de socializagdo que 0s seres
humanos aprendem as caracteristicas da cultura onde estdo inseridos. Segundo
(GIDDENS, 2004: 47) “Nenhuma teoria assente num «Unico facto» consegue explicar a
mudanca social na sua totalidade.”. Deste modo, concordando com este autor e tendo
como boa a ideia da explicacdo do fendbmeno social assente em multifatores, entende-se
que o fogo foi um dos inimeros fatores que contribuiram para o desenvolvimento social
do ser humano.

E pois nesta perspetiva de que o fogo contribuiu para o desenvolvimento do ser

0 ¢ que

humano, aliada a ideia de que o fogo pode ser “um bom criado e um mau patréo
este trabalho procurou alicercar as suas bases. Obviamente ndo descurando ou
branqueando todo o potencial destrutivo que o fogo “mau patrdo” pode provocar,

explicacdo que se reserva para futuros capitulos.

® Ditado popular
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1.3. As teorias do fogo

Nesta matéria muito se poderd dizer e escrever, no entanto, é objetivo deste
trabalho simplificar ao méaximo este assunto, de modo a conseguir transmitir 0s

principios basicos que importam reter.

Segundo (VENTURA e VASCONCELOS in PEREIRA, et al., 2006: 110) a
maioria dos regimes de fogo resultam da interacdo entre a atividade humana e a
natureza, ou seja, 0 Homem alterou os regimes do fogo natural, quer através da
dispersdo de novas fontes de ignicdo, quer através do controle da propagacéo do fogo ou
da propria alteracdo do coberto vegetal. Ainda segundo este autor “Os homens
aprenderam muito cedo a aproveitar os ciclos naturais do fogo e a promover e explorar 0s
melhores resultados da ocorréncia de fogos.” (VENTURA e VASCONCELOS in
PEREIRA, et al., 2006: 110) de facto, a observacdo do comportamento do fogo permitiu
a sua utilizacdo de forma pragmatica, mas a compreensdo do fogo suscitou a
necessidade de um conhecimento mais aprofundado, assim, o conhecimento cientifico

trouxe novos conhecimentos sobre esta matéria.

Para que um fogo exista, é necessario que haja: (i) combustivel (vegetacao), (ii)
comburente (oxigénio) e (iii) energia de ativacdo (fontes de ignicdo externas), estas
podem ser de origem natural (raios) ou de origem humana (por acdo negligente ou
dolosa). E o chamado triangulo do fogo.

comburente
soxigénio (05)
acima de 13% na
atmosfera
outros

combustivel /
*solido

eliquido
*gasoso

Figura 1 — Triangulo do fogo, Fonte:
http://divulgacaotecnologica.wordpress.com/palestras/fogo/

energia térmica

Posteriormente foi introduzido outra varidvel neste tridngulo: a reagdo em
cadeia. E o processo de sustentabilidade da combustio, pela presenca de radicais livres,
que sdo formados durante o processo de queima do combustivel, ou seja, a reacdo em

cadeia torna a combustdo auto-sustentavel formando um ciclo constante.

ENERGIA DE ACTIVAGCAO
FONTE DE IGNICAO Figura 2 — Tetraedro do fogo, Fonte:
http://omeufuturocomasa.blogspot.pt/2012/05/prevenc

TETRAE D RO DO FOG 0 ao-e-protecao-contra-incendios.html
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Ap0s a ignicdo inicial, a consequente propagacdo aos combustiveis envolventes
depende de vérios fatores:

(i) CondicBGes meteorologicas apropriadas (temperatura, humidade relativa do
ar, humidade dos combustiveis finos e mortos inferior a 12%),

(ii) Da humidade dos combustiveis finos e mortos onde ocorreu a igni¢do e dos
combustiveis imediatamente contiguos ser inferior a 12% - valor estimado
de humidade presente no interior dos combustiveis finos e mortos para que,
apos a ignicdo desse combustivel, através de uma fonte de calor externa, a
chama mantenha a combustdo ganhando energia para se autossustentar e ter

capacidade de efetuar o pré-aquecimento dos combustiveis mais préximos.

O fendmeno quimico que ocorre para que esta ignicao inicial se dé chama-se
Pirélise’, em sentido lato é todo e qualquer processo de rutura da estrutura molecular do
combustivel pela acdo do calor em ambiente com reduzida presenca de oxigénio e
resultando libertacdo de calor e luz.

6C0O + BH2

/ \6 02

CeHi20s 6C0Oz + BHz0

R‘ /'602
]

) L C + 6Hz0
Figura 3 — Pirdlise da glucose, Fonte:
http://naturlink.sapo.pt/Natureza-e-Ambiente/Agricultura- k1 - Combustdo com chama
e-Floresta/content/A-Quimica-do-Fogo/section/3?bl=1 k2 - Combustao ssm chama

No caso mais comum, combustdo com chama (caminho K1) a molécula de
glucose® pode decompor-se dando origem a seis moléculas de mondxido de carbono
(CO) e seis moléculas de hidrogénio (H). Estes produtos véo reagir com o oxigénio e
ddo origem aos produtos da combustdo — dioxido de carbono (CO2) e agua (H20). No
caso da combustdo sem chama (caminho 2), o processo final é uma combustdo em

forma de brasa, incandescente.

Importa explicar a forma como apds a ignicdo o fogo transmite o calor e se
propaga aos combustiveis envolventes. Segundo (VENTURA e VASCONCELOS in
PEREIRA, et al., 2006: 97) “(...) o calor libertado dos materiais em combustdo, que quando
transferido para os combustiveis ainda ndo inflamados e absorvido por estes, provoca o0 seu

aumento de temperatura e eventual igni¢do.” De acrescentar que a0 mesmo tempo que o

"Do Grego pyr, pyrés = fogo + lysis = dissolucao
® Molécula da celulose principal constituinte do material lenhoso
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combustivel pré aquece, o seu teor de humidade interior vai progressivamente baixando

(através da evaporacdo) ate atingir o valor minimo de 12%.

Para que tal aconteca o fogo “recorre” as seguintes formas de transmissao do

calor: (i) conducdo, (ii) conveccao, (iii) radiacdo e (iv) transmissdo em massa.

A conducdo, segundo os mesmos autores, € o principal mecanismo de
transmissdo do calor nos sélidos e consiste na propagacdo da energia cinética de
vibracdo das moléculas “Quando a superficie de uma particula de combustivel é aquecida, é
através da conducao que a energia € transferida para o interior da particula.” (VENTU RA e

VASCONCELOS in PEREIRA, et al., 2006: 98).

A conveccdo é a forma de transmissdo do calor dominante nos fluidos (liquidos
e gases), enquanto na conducdo o calor € transmitido de &tomo a 4&tomo sucessivamente,
na convecgdo a propagacao do calor da-se através do movimento do fluido envolvendo
transporte de matéria, ou seja, quando uma massa de um fluido é aquecida as suas
moléculas passam a mover-se mais rapidamente, afastando-se, em média, uma das
outras. Como o volume ocupado por essa massa fluida aumenta, a mesma torna-se
menos densa. Os produtos da combustdo tendem a subir. A parte do fluido mais frio
(mais densa) move-se para baixo ocupando o lugar que antes era ocupado pela parte do
fluido anteriormente aquecido. Esse processo repete-se inlmeras vezes enquanto existir
fonte de calor, dando origem as chamadas correntes de convecgdo. Sdo estas que

mantém o fluido em circulagé&o.

A radiacdo é o processo de transmissdo de energia por ondas eletromagnéticas,
segundo estes autores “(...) cobrindo uma gama do espectro eletromagnético que inclui o
ultravioleta préximo, o visivel e todo o infravermelho.” (VENTURA e VASCONCELOS in
PEREIRA, et al., 2006: 99). Estas ondas sdo emitidas pelas chamas e pelas brasas nao
havendo contacto fisico entre a fonte de calor e o combustivel. Uma forma pragmatica
de perceber o que € a radiacdo é a sensagdo que se obtém ao estar proximo de uma

fogueira e sentir o calor emanado.

A transmiss@o em massa consiste na projecdo de particulas em combustdo (em
chama ou incandescente) originadas numa fonte de calor primaria, para os combustiveis
envolventes originando desta forma novos focos de fogo. Este processo ocorre,
geralmente associado as colunas de conveccao resultantes das diferencas de pressdo na

combustdo. O ar aquecido eleva-se e de acordo com o valor dessa pressédo originada tem
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a capacidade de elevar no ar materiais combustiveis de diversos tamanhos e massa que
por agdo do vento dominante e da gravidade se depositam no solo. Nem todas estas
particulas tém a capacidade de ignirem novos focos, ou seja, a maior parte nem atinge o

solo uma vez que as suas moléculas foram todas degradadas nessa “viagem”.

No entanto algumas delas, devido as suas caracteristicas intrinsecas (densidade,
forma, combustibilidade etc.) atingem o solo ainda em chama ou incandescente com
capacidade calorifica suficiente para provocarem a ignicdo dos combustiveis finos e

mortos ai presentes.

No entanto alguns fatores contribuem para condicionar esta propagacéo,
segundo (VIEGAS in PEREIRA, et al., 2006: 292-294) «(...) os fatores condicionantes do
comportamento do fogo agrupados em trés classes, que definem o bem conhecido «triangulo do
fogo»: - O combustivel, - A topografia e — 4 meteorologia (...) existe um quarto facto que é
ignorado nos textos correntes (...) mas que consideramos fundamental (...) trata-se da variavel

tempo (...)”, ou seja, o quadrado do fogo.

Meteorologia

Combustivel Tempo

Figura 4 — Quadrado do fogo, (VIEGAS in PEREIRA, et Topografia
al., 2006: 294)

Assim, o autor afirma que cada uma destas variaveis é caracterizada por um
conjunto de parametros importantes: (i) na topografia indica o declive e a concavidade
do terreno, (ii) na meteorologia a temperatura, humidade relativa do ar, vento, radiagéo
solar e precipitagdo, (iii) nos combustiveis — apesar de o autor ndo referir, neste texto, 0s
parametros, adiante indicam-se os principais: 0 estado do combustivel (vivo ou morto),
a dimensdo, as caracteristicas fisico-quimicas e por ultimo (iv) o tempo porque as

caracteristicas da propagacéo véo se alterando ao longo do tempo.

Como atras se referiu e de forma intencional falou-se de fogo e de incéndio, uma
vez que fora da comunidade cientifica, estes conceitos ndo sdo explicitos, pelo que no

ponto seguinte procurar-se-a contribuir para essa clarificacao.
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1.4. O fogo e o incéndio

Como atras se referiu, os conceitos de fogo e incéndio ndo sdo claros para a

maioria das pessoas.

Importa pois introduzir nesta matéria 0 conhecimento de modo a retomar este
know how. Assim, segundo (LOURENCO, 2004: 11) “A dendrocaustologia’ e o estudo das
manifestacdes do risco dendrocaustoldgico tém sido estudados por diversos autores.” Desde
ha cerca de trés/quatro décadas que Portugal tem as piores estatisticas de toda a Europa

e das piores do mundo, no que diz respeito a incéndios rurais.

Muitas vezes, 0 conceito “fogo” ¢ confundido com o conceito de “incéndio”,
todavia, estes conceitos ndo sdo sindnimos. O fogo (termo genérico que se aplica as
combustdes controladas, com chama) foi, durante milhdes de anos, um facto natural que
contribuiu para modelar as espécies e 0s ecossistemas naquilo que conhecemos hoje em
dia. Ainda que o fogo sempre tenha estado presente nos ecossistemas mediterraneos e
seja considerado um facto natural na evolucdo da vegetacdo, o regime de fogo que
conhecemos atualmente no nosso pais, tem muito pouco de natural e é relativamente
recente (SILVA e SANTOS in LOURENGCO, 2004: 11).

Apesar dos incéndios (combustbes ndo controladas) apresentarem uma tipologia
variada no que se refere as suas causas e respetivas consequéncias humanas, fisicas ou
culturais, todas conduzem a perda de patrimonio florestal, assim como, diversas vezes, a

perda de vidas humanas.

Mesmo antes de iniciar a sua explicitacdo, com base no “Relatorio Anual de
Areas Ardidas e Ocorréncias de 2011” da AFN — atual ICNF, indicam-se algumas
definicdes utilizadas por este ICNF que, salvo melhor opinido, merece toda a atencdo e

concordancia.

De forma simples podemos dizer que o fogo é uma combustdo controlada no
tempo e no espagolo, enguanto o incéndio é uma combustdo ndo controlada, nem no

tempo nem no espaco.

De foram a potenciar a clarificacdo dos conceitos sugere-se a utilizacdo do

glossério da AFN, que se segue.

° Dendrocaustologia define a ciéncia que estuda as multiplas facetas de que se reveste o estudo dos incéndios
florestais

1 No tempo porque a combustdo dura o tempo que o sujeito quiser e permitir, No espago porque a combustio esté
confinada a um determinado espago fisico (e.g. lareira)
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Tabela 1: Extrato do Glossario — Relatério Anual AFN, Fonte: AFN 2011

Area Arborizada | - Area ocupada com espécies arboreas florestais, desde que estas
apresentem um grau de coberto igual ou superior a 10% e ocupem
uma area igual ou maior a 0,5 ha

Area Florestal - Area que se apresenta Arborizada ou Inculta

Fogacho - Incéndio cuja area total ardida e inferior a 1 ha

Grande Incéndio | - Incéndio com area ardida igual ou superior a 100 ha

Incéndio - Combustéo néo limitada no tempo nem no espacgo

Incéndio Florestal | - Incéndio que atinge uma &rea florestal

Matos - Terreno coberto com lenhosas ou herbaceas de porte arbustivo de

origem natural, que ndo tem utilizagdo agricola nem esta arborizado,
podendo, contudo, apresentar alguma vegetacdo de porte arboreo
mas cujo grau de coberto seja inferior a 10%

Ocorréncia - Incéndio, Queimada ou Falso Alarme que origina a mobilizag&o de
meios dos Bombeiros

Reacendimento " Reactivamento de um incéndio, depois de este ter sido considerado

extinto. A fonte de calor e proveniente do incéndio inicial. Um
reacendimento é considerado parte integrante do incéndio principal
(a primeira ignicdo observada ndo depende de qualquer outra rea
percorrida por um incéndio)

Partindo desta base, podemos avancar para outros patamares, assim, ndo nos
cingindo somente ao tipo/classe/categoria de combustivel, teriamos como referéncia o
tipo de ocupacdo do solo - espaco agricola, florestal, rural, urbano ou industrial.
Poderiamos ser mais exatos e evitar muitos erros na classificacdo dos incéndios. Isto
para dizer que ndo se concorda com a expressdo comummente utilizada para descrever o
flagelo que assola Portugal nos verdes — Incéndios Florestais. Ora, se a maioria desses
incéndios ndo ocorre s6 nos povoamentos florestais, ndo deveriam ser chamado de
incéndios florestais. Defende-se que a melhor tipologia de classificacdo seria a
utilizacdo das categorias (i) Rural, (ii) Urbano e (iv) Industrial, com as subcategorias

inerentes.

Esta ideia vai de encontro ao que (PEREIRA, et al., 2006: 145) afirma “(...)
considerando o periodo entre 1990 e 2005, verifica-se que menos de 1/3 da &rea percorrida
pelo fogo era floresta.”, esta tendéncia ndo sofreu alteracbes significativas, nos anos

subsequentes, capazes de alterar esta ideia.
1%
11%

Agricultura
B Floresta

S
56% et B Improdutivo

Figura 5 — Incidéncia do fogo por grande classe de
coberto vegetal (1990-2005), Fonte: (PEREIRA, et al.,
2006: 146)
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1.5. Portugal, a agricultura e os incéndios

Inegével é o papel da agricultura, ou melhor o seu abandono, na problematica
dos incéndios rurais em Portugal. Deste modo, e concordando com a analise que faz
(HENRIQUES, 2011: 38) em que refere que “Na Europa Mediterranea, o colapso do
antigo sistema agrario tradicional teve inicio entre o fim do século XI1X e principios do século
XX (A. NUNES, 2007). Contudo, a nivel europeu, observam-se diferencas significativas nas
escalas temporal e espacial destes acontecimentos.” Os paises do sul da Europa, em
contraciclo, permaneceram num processo de intensificacdo da agricultura’’ e
consequente abandono dos espacos mais desfavorecidos aliado “A pratica de uma

atividade agricola baseada em técnicas rudimentares (...)” (HENRIQUES, 2011: 38)

afastou cada vez mais Portugal das praticas industriais e mecanizadas dos outros paises.

Desta forma, a fraca revolucgéo agricola portuguesa também foi tardia e menos intensa.

Paralelamente, os terrenos tidos como marginais, quer pela sua fraca qualidade
em nutrientes, quer pela sua localizagdo (arribas, zonas rochosas etc.) ndo adequados a

agricultura continuaram a ser utilizados pelos pastores no apascentamento do gado.

Ainda segundo esta autora citando NUNES (2002) a partir de meados do século
XX, com a decadéncia dos espacos rurais e o predominio de minifundios, com o
fendmeno do éxodo rural em simultdneo com o desenvolvimento dos centros urbanos,
comecou a proliferar o sistema de extensificacdo das praticas produtivas, que em muitos
casos se traduziu pelo abandono fisico do territério, manifestando-se por um acentuado
declinio, ou até mesmo, nalguns casos, pelo desaparecimento das atividades agro-silvo-
pastoris, que até essa altura eram essenciais para 0 autoconsumo e sobrevivéncia dos
habitantes rurais. O que resultou em que “(...) as terras produtoras de cereais, as pastagens
e outras culturas permanentes foram, geralmente, desprezadas, como consequéncia da

necessidade de elevada méo-de-obra (que ja ndo estava disponivel), uma vez que 0 nosso

processo de mecanizacgdo era bastante deficitario, assim como, dos débeis recursos econémicos
obtidos.” (HENRIQUES, 2011: 38). Os espagos de montanha foram os mais atingidos
por este processo de despovoamento, assim como, por um intenso abandono das terras
araveis, dando um forte contributo para a decadéncia que se tem vindo a verificar das

sociedades rurais tradicionais.

1 Introdugéo do sistema de rotagdo de culturas, sem pousio — de forma a retirar o maximo proveito das terras
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Nos paises da Europa Meridional, como é o caso de Portugal, o pastoreio, que
desempenhava uma importancia ativa nos sistemas agréarios tradicionais, sofreu algumas
alteracdes. A diminuicdo da criacdo de gado representou um intenso retrocesso na
atividade silvo-pastoril. As intensas modificacdes demograficas dos territérios de
montanha foram também acompanhadas por um acentuado decréscimo de gado ovino e
caprino, uma vez que a populacdo ativa incrementou o nimero de trabalhadores nos
sectores secundario e, sobretudo, terciario (NUNES, 2007 in HENRIQUES, 2011: 39).

Entre as décadas de 40 e 70, surge um territorio maioritariamente ocupado pela
producdo agricola e silvo-pastoril. A necessidade que o ser humano detinha para
alimentar a familia e os seus animais conduziu a pratica de uma agricultura de
subsisténcia, com recursos proprios. As areas consideradas mais ferteis eram
aproveitadas para o cultivo de hortas, enquanto os setores de solo mais pobre, devido a
constrangimentos naturais, serviam para o cultivo de bens menos pereciveis, para

exploracdo florestal ou ent&o, para a apascentagdo do gado.

No entanto esta situacdo modifica-se com a integracdo do nosso pais na
Comunidade Econdmica Europeia (CEE), em 1986, num momento de inflexdo da
Politica Agricola Comum (PAC), marcado pelo abandono de um modelo incentivador
de producdo, que contribuiu de forma decisiva, para a reducdo da superficie agricola e

provocou uma desaceleracdo no crescimento dos produtos agricolas na década de 90.

O abandono dos terrenos agricolas, para a producdo agricola, quer de
subsisténcia quer de producéo intensiva criou um espaco que foi ocupado pelo pastoreio
do gado. Estes terrenos eram alvo de queimadas no intuito da renovagdo das pastagens,
gue muitas vezes provocavam incéndios. Segundo (ALVES et al., in PEREIRA, et al.,
2006: 25) citando PYNE (1997) j& no periodo da romanizacéo da Peninsula Ibérica esta
problemética era alvo de atengdo “(...) Ja as autoridades e os latifundia (romanos —
introdugédo minha) se opunham a estes fogos selvagens e destrutivos (...), mais tarde também
se encontra a proibicdo de fazer queimadas, contida na Carta Regia de Afonso V datada
de 22 de Setembro de 1464, pois devido a esta pratica a erosdo das margens do Rio
Mondego era muito grande pelo que o Afonso V decretou “(...) ndo serem postos fogos
nos matos dentro do espaco de meia légua*? para cada uma das margens de Coimbra até ao
Ceira”, mas a situa¢do ndo ficou resolvida e em 1490 o Rei Jodo II publica uma nova Carta

Régia onde “(...) homeia um couteiro dos fogos para vigilancia das margens do Mondego até

12 Uma légua = 6600 metros, meia légua = 3300 metros (3,3 km)
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Linhares.” Citado de (LOBO, 1984 in ALVES et al., in PEREIRA, et al., 2006: 26) isto
porque Coimbra recebia muitas areias originarias da erosio que a montante ocorria. E
pois esta funcdo, aliada as funcées de monteiros de caca (com inicio no Séc. XI11)*, a

génese da atual funcao dos Guardas-florestais na investigacdo das causas dos incéndios.

Para além do abandono dos campos, no que concerne a agricultura, observou-se
de acordo com (MATHER e PEREIRA in PEREIRA, et al., 2006: 269) um aumento da
florestacdo desses campos “Mas durante a segunda metade do século XX a relagéo alterou-se,
tendo a area de agricultura diminuido rapidamente, enquanto que a area de floresta continuou
a crescer.” Entre as décadas de 60 a 90, ainda segundo este autor, esse decréscimo tinha
sido da ordem dos 40%. Por outro lado, o fendmeno do éxodo rural, assente sobretudo
nos estratos mais jovens, deixou nos campos populacées envelhecidas, o que segundo
estes autores “(...) significou uma menor capacidade de gestdo activa da terra.” (MATHER e
PEREIRA in PEREIRA, et al., 2006: 271) traduzindo no que PYNE (1997) afirmou
para o caso Espanhol e que os autores associam a realidade portuguesa, “Os que ficam
sdo tipicamente os mais velhos, que continuam a utilizar o fogo mas a quem falta

frequentemente a capacidade para conter, nas novas paisagens, os fogos que ateiam.”

Segundo (MOREIRA e COELHO, 2008: 8) “Verificam-se cerca de 30 000 igni¢des
por ano (...) observa-se que 93% da area ardida concentra-se entre junho e Setembro (...) Dos
30% do territério que arderam nos Gltimos 25 anos, sabe-se que 1.200.000 ha s6 arderam uma
vez, 300 000 ha arderam 2 vezes e 110 000 ha arderam pelo menos 3 vezes. (...) A recorréncia
do fenémeno espacialmente verifica-se em dreas montanhosas do interior (...)”. COmo atras se
verificou, o papel da agricultura sempre foi fundamental na problematica dos incéndios.
Os terrenos ocupados com agricultura constituem barreiras antropogénicas a livre
propagacdo dos incéndios. O crescente despovoamento dos territorios interiores em
beneficio das areas metropolitanas situadas no litoral do pais contribui de forma
significativa para que haja cada vez mais terrenos abandonados. Ora, qualquer ignigéo
que ndo seja controlada de imediato retine potencial para que este fogo se torne num
incéndio com as consequéncias conhecidas a saciedade. Importa pois, como diz
(GIDDENS, 2004: 47) perceber todas as variaveis de um problema para poder dar uma

resposta valida e capaz de solucionar esse problema.

13 Citando NEVES in ALVES et al., in PEREIRA, et al., (2006: 27)
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1.6. Os dias de hoje

Como se verificou no ponto anterior, 0 é&xodo rural ndo sé retirou dos campos 0s
mais jovens como também retirou a capacidade de transmissdo do conhecimento que
provinha das raizes rurais, segundo (BINGGELI in SILVA, DEUS, e SALDENHA,
2008: 92) “(...) esta mutagdo socioldgica constitui um enfraquecimento progressivo (...).” De
facto, constata-se que o tecido social, nas zonas do interior de Portugal, esti cada vez
mais envelhecido, portanto, a transmissdo de conhecimentos sobre as praxis do maneio

dos campos esta cada vez mais comprometido.

Como se pode verificar, nos gréaficos abaixo, quer no caso de Vilar de Amargo
(VA), quer no caso de Vilar Torpim (VT), ambas freguesias de Figueira de Castelo
Rodrigo, a idade mais significativa dos pastores que ai exercem o pastoreio é superior
aos 65 anos de idade, sendo que os individuos com idades inferiores somadas, ndo

ultrapassam a dos mais velhos. Assiste-se a uma nao substituicdo geracional.

Idade dos pastores - VA Idade dos pastores - VT
[ Frequéncia e={ll== % acumulada [ Frequéncia el % acumulada
18 - - 100% 8 - - 100%
- 0,
16 Zg; 7 0,9 - 90%
14 - r o - 80%
%] 6 -
© - 70% 0,72 L 9,
‘ng- -50;3 §5- 700§
& 10 - ° g 2 0,44 - 60% g
g . - 50% 2 &4 50% 2
by ]
= - 40% °§ gl 0,28 - 40% B
6 1 - 30% 22 006 VA
4 - 20% 1 1 1 - 20%
2 - 10% 14 0 0o | 10%
0 - - 0% 0 - - 0%
30 45 55 65 75 Mais 30 45 55 65 75 Mais
Bloco idades Bloco idades

Grafico 1 e 2 — Idade dos pastores das freguesias de Vilar de Amargo e de Vilar Torpim

N&o se vislumbra uma reducdo ou alteracdo desta tendéncia a curto ou médio
prazo. Se, por um lado, os campos foram abandonados e, em muitos casos, foram alvo
de incentivos publicos para a conversio destes terrenos agricolas em florestais™,
verificou-se que esses espacos, agora transformados, estdo devotados ao abandono,
salvo honrosas excecfes. No entanto, esta conversdo também ndo resolveu o problema,
carreou novos problemas, ou seja, apesar das inUmeras mais-valias apresentadas pelo
setor florestal, quer a nivel ambiental, estrutural, ou financeiro, o setor tem-se

apresentado como pouco atrativo para grande parte dos seus proprietarios/investidores.

Segundo um relatério da FORESTIS (2007) sob o titulo “Mecanismos de apoio

ao investimento florestal - narrativa de uma pratica”, a falta de investimento e a

4 Projetos ao abrigo do Regulamento (CEE) n° 2080/92, AGRO, AGRIS ou RURIS, etc.
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desmotivacdo sentida séo consequéncia de graves estrangulamentos apresentados pelo
setor. Pode concluir-se que as principais causas responsaveis pelo reduzido
investimento florestal, por parte da grande maioria dos proprietarios/produtores

florestais, sdo:

(i)  Produtos com baixa rentabilidade a curto prazo (ou investimentos de ciclo
longo);

(if)  Inexisténcia de instrumentos financeiros de apoio direto ao sector;

(iii) Sector com elevado risco associado;

(iv) DisposicOes fiscais inadequadas para investimentos desta categoria (ciclo
longo);

(v)  Estrutura fundiaria desadequada;

(vi) Inexisténcia de um cadastro predial (inUmeras situacGes de registo e de
localizagdo precérias);

(vii) Deslocalizacdo dos proprietarios; contribuem para o abandono das areas
florestadas traduzindo-se em subcobertos com combustiveis em
continuidade quer horizontal quer vertical reunindo desta forma uma

potencial destruidor em caso de incéndio.

No entanto, segundo (BORGES e UVA in PEREIRA, et al., 2006: 401-403)
para tal concorrem outros fatores a ter em conta “A desarticulagdo entre os processos de
ordenamento e gestdo florestal e de prevencéo e combate a incéndios florestais em Portugal é
pronunciada, e ndo sera alheia & multiplicacdo dos centros de decisdo e a outros problemas
estruturais.” De facto assiste-se em Portugal a uma pandplia, muitas vezes com a mesma
hierarquia, de institutos, dire¢des gerais, observatdrios, comissdes, etc. etc., que, embora
se aceite que séo bem-intencionados, complicam mais do que solucionam os problemas.
A titulo de exemplo pode verificar-se a recente revogacao do Codigo Florestal que antes

de o ser, ja estava revogado...

No entanto estes autores deixam uma nota de esperanca “O estado da arte da
investigagao e do desenvolvimento experimental de modelos e sistemas de informagéo evidencia
os ganhos e eficiéncia e de eficacia que podem resultar de uma integracao dos processos de
prevencdo e combate a incéndios e de ordenamento e gestéo florestal.” Salvaguardam ainda,
a dimensdo humana do sistema apontando que a participacdo de instituicbes e de

agentes sdo a chave para o sucesso do sistema.
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Capitulo 11 — Consequéncias dos incéndios florestais: Antrdpicas e Ambientais
2.1. Sociais

Segundo (BECK, 1999: 2-7) vivemos numa sociedade de risco em que a
distribuicdo dos riscos ndo é uniforme. O desenvolvimento da ciéncia e da técnica ndo
séo suficientes para controlar os riscos que ajudaram a criar. Estes geram consequéncias
muito graves para a saude humana e para o meio ambiente, desconhecidas a longo prazo
e que, quando descobertas, tendem a ser irreversiveis. Entre esses riscos, Beck inclui os
riscos ecoldgicos, quimicos, nucleares, genéticos e econdmicos. Sdo produzidos
industrialmente, externalizados economicamente, individualizados juridicamente,
legitimados cientificamente e minimizados politicamente. E pois, nesta sociedade de

risco, que os incéndios rurais se incluem e tém consequéncias no nosso dia-a-dia.

Segundo a proposta técnica® para a elaboracdo do Plano Nacional de Defesa da
Floresta Contra Incéndios (PNDFCI) em Portugal “(...) ocorrem mais de 20.000 ignigGes
em média em cada ano, sendo que é amplamente aceite que 97% das igni¢des sdo provocadas
pela actividade humana, traduzindo a existéncia de conflitos e tensdes sociais e econémicas nos
territdrios agro-florestais associados ao ordenamento do territério e suas politicas e o
incorrecto uso do fogo.” (PNDFCI, 2005: 16)

Nos ultimos anos os incéndios tém tido consequéncias sociais graves traduzidas,
no seu ponto mais negativo, com vitimas mortais e uma multiplicidade de feridos entre
populacbes e bombeiros, para além da destruicdo de inimeras habitacdes. Estas
fatalidades conduzem infelizmente a dramas familiares severos e com repercussoes ao
longo dos tempos. Por outro lado, a destruicdo dos modos de vida das populacgdes rurais,
nomeadamente na perda de culturas por parte de pessoas ligadas a agricultura e
silvicultura, acaba por também afectar estas pessoas de forma muito negativa, como se
verificou no ultimo grande incéndio no Algarve em 2012, estes efeitos irdo perdurar

durante muito tempo.

N&ao podemos descurar o efeito que se gera na sociedade portuguesa, na sua
autoestima, fragilizando a sua confianca na capacidade do pais para debelar este
problema.

! Relatério Final (Volume I/11) disponivel em http://www.isa.utl.pt. De referir que no ano 2005 o autor participou e
contribuiu nas reunides no ISA para a elaboragdo do PNDFCI como representante da Policia Florestal
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Segundo (LOURENCO, 2004: 31) a andlise das consequéncias sociais estdo
pouco estudadas no nosso pais “Relativamente aos efeitos dos fogos, tém-se desenvolvido
relativamente poucos estudos e, de entre todos os aspectos considerados, talvez sejam os de
natureza social, econdmica e cultural aqueles que tém registado um menor ndmero de
contribuicdes.” Esta tematica constitui campo privilegiado, no futuro, para iniUmeros
trabalhos académicos que poderdo assim trazer outras visdes sobre um fenémeno que,
para além de ter mdltiplas causas tera, certamente, mdltiplas consequéncias e

explicagoes.

2.2. Econ6micas

Na sequéncia do que estd vertido na proposta técnica para a elaboracdo do
PNDFCI, que se mantém extremamente actual, apesar de ter sido redigido em 2005,
motivo pelo qual aqui se reproduz, “H& um quarto de século que os incéndios florestais
constituem a mais séria e crescente ameaca a floresta portuguesa, empobrecendo o Pais,
deprimindo o estado de &nimo nacional, destruindo valor de forma sistematica e
comprometendo severamente a sustentabilidade econémica e social do territério.” (PNDFCI,
2005: 4). Para o efeito contabilizam que “Nos ultimos 25 anos (1980-2004), os incéndios
devastaram mais de 2,7 milhdes de hectares de areas florestais, uma dimenséo quase igual a da
totalidade do territério da Bélgica, (...) a depauperagdo sistematica da floresta se torna
evidente, com o fluxo anual do valor gerado a situar-se acima da capacidade produtiva de
equilibrio do sector, condicionando a producéo de material lenhoso de valor acrescentado e
colocando em risco a oferta sustentada de bens e servigos gerados no sector florestal. (...) Nos
Galtimos anos, vem-se assistindo ao encurtamento dos ciclos de corte, & diminuigdo da qualidade
da producéo e ao abandono crescente da actividade econdémica que suporta significativas areas
agroflorestais. Observadas as contas nacionais relativas ao pinhal, os incéndios da década de
80 produziram efeitos econémicos 10 anos mais tarde, reflectindo-se na reducé@o para metade
do Valor Acrescentado Bruto (VAB) anual. (...) Tudo isto configura um cendrio, nunca
contrariado de forma eficaz nos ultimos 25 anos, de perda consistente de rentabilidade e
competitividade da floresta portuguesa.” (PNDFCI, 2005: 4). Significando um constante
desequilibrio entre o que € destruido e 0 que se consegue repor, obviamente a favor do

que é perdido.

Se pensarmos que apenas no quingquénio 2000-2004, por exemplo, a superficie

florestal do pais ardeu a taxa de 2,7% ao ano (contra 1,4% na década de 80 e 1,9% na
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década de 90)?, assumindo custos sociais anuais médios superiores a 300 milhdes de
euros, tendo em conta apenas as perdas directas associadas a producdo primaria. Para
além destes custos directos, com o material lenhoso, se aliarmos a esta equacdo 0s
valores investidos em prevencdo e em combate aos incéndios verifica-se que “(...) as
andlises da Equipa de Projecto permitiram apurar, para os Gltimos cinco anos, um montante
de investimento em defesa contra os incéndios de 479 milhGes de euros, 0 que corresponde a
17,8 euros/hectare/ano. Da comparacdo destes resultados com a &rea ardida em cada ano e

com o respectivo nimero de ocorréncias, verifica-se que ndo ha relacdo entre as verbas

investidas em prevencdo e em combate e 0 desempenho (sublinhado meu) daqueles dois

indicadores de eficacia e eficiéncia do sistema.” (PNDFCI, 2005: 5), mas para além destes
custos outros ha, que nunca foram contabilizados, como € o caso da perda de pastagens
para a pastoricia, com diminui¢do da qualidade de carnes e aumento dos custos para a
criagdo dos animais. Diminuigdo da caga e da pesca, do turismo, fins recreativos, gestdo
hidraulica dos rios, qualidade da &gua potavel, etc.

Esta descricdo tedrica peca, muitas vezes, por nao ser alvo de correspondéncia
com o real social. Assim, importa agora trazer a coacdo o exemplo da ocorréncia de
incéndio rural que ocorreu na freguesia da Bendada, concelho do Sabugal, distrito da
Guarda no més de Agosto de 2011. Segundo o jornal “O Interior™ que cita a
Autoridade Nacional de Protecdo Civil (ANPC) “Os quatro maiores incéndios do ano
causaram prejuizos de cerca de 1,1 milhdes de euros. O fogo da Bendada custou 256 mil euros
ao Estado. O incéndio da Bendada (Sabugal), em agosto passado, foi 0 maior do ano e custou
ao Estado cerca de 256 mil euros, revelou a Autoridade Nacional de Protecéo Civil (ANPC). O
fogo consumiu 1.720 hectares e teve origem numa queimada. A mesma causa tiveram outros
dois grandes incéndios em Braganga, que geraram prejuizos de cerca de 246 mil euros e 222
mil euros. A lista inclui ainda um fogo provocado por um conflito entre cagadores no distrito de
Vila Real, que resultou em danos avaliados em cerca de 141 mil euros. No total, estas quatro
ocorréncias custaram ao Estado cerca de 1,1 milhdes de euros, mas, segundo a ANPC, a este
montante acresce o valor dos meios envolvidos no Dispositivo Especial de Combate a Incéndios
Florestais, cerca de 66 milhdes de euros.” Mas se pensarmos no pais e na totalidade de
incéndios, segundo 0 mesmo semanario “O custo anual dos incéndios é superior a mil
milhGes de euros, sendo que cerca de 150 milhGes sdo gastos por prejuizos diretos na area

florestal ardida. Os restantes 750 milhdes resultam da necessidade de importar produtos, que

2 Dados da Proposta de elaboragio do PNDFCI
® Edic#io de 01-11-2012, Arquivo: Edicéo de 24-11-2011, disponivel em:
http://www.ointerior.pt/noticia.asp?idEdicao=629&id=33106&idSeccao=7842&Action=noticia
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deixam de ser fabricados em Portugal devido a falta de madeira. S&o estes os valores em causa,
segundo um grupo de 21 personalidades, entre as quais se destacam Jorge Sampaio, Valente de
Oliveira, Alvaro Amaro, Francisco Avilez e Jodo Ferreira do Amaral.” Como se depreende,
no caso das quatro ocorréncias que custaram ao Estado 1,76 milhdes de euros, importa
pois questionar se nestes territdrios, onde as causas dos incéndios ja estdo ha muito
identificadas (renovacdo de pastagens), ndo poderiam ser alvo de outro tipo de gestédo do
uso fogo, nomeadamente dando resposta as necessidades dessas populagdes, de forma
diferenciada, com o objectivo final de, ndo so retirar delas o uso incorrecto do fogo, mas
através da técnica do fogo controlado (mesmo utilizada no fim do verdo) dar resposta as
suas reais necessidades e ao mesmo tempo reduzir em varios milhdes de euros 0s custos

associados (este assunto sera quantificado em capitulos seguintes).

Esta abordagem constitui de facto o cerne deste trabalho académico que o autor

espera poder explicitar.

2.3. Poluicéo

Os incéndios, devido ao aumento da sua frequéncia e extensdo libertam para a

atmosfera compostos poluentes, que constituem um impacte severo na atmosfera.

Segundo (P10, SILVA e PEREIRA in PEREIRA, et al., 2006: 166) “Os efeitos
geralmente mais considerados incidem na salde humana, no clima e ecossistemas, e na
quimica da atmosfera (...) diminui¢do da visibilidade atmosférica, a deposi¢do de fuligem nas
superficies, a perda de nutrientes pelo solo, a contaminacdo de aquiferos, etc.” como se
verifica, o impacte dos incéndios € difuso, cumulativo e com consequéncias que se

manifestam ndo s6 no presente, mas também no futuro.

Com efeito os compostos mais conhecidos, segundo 0s mesmos autores Sdo 0S
gases com efeito de estufa [GEE (didxido de carbono, 6xido nitroso, metano, etc.)] e os
materiais particulados®, as dioxinas, furanos, compostos organicos volateis, monéxido

de carbono, hidrocarbonetos aromaticos policiclicos, etc.

4 Sigla em inglés (PM) séo particulas muito finas de sélidos ou liquidos suspensos num gés. Eles variam em tamanho
entre menos de 10 nanémetros a mais de 100 micrdmetros em didmetro.

Fontes naturais: vulcdes, poeira, incéndios

Fontes antropogénicas: queima de combustiveis fosseis em motores de combustdo interna, termoeléctricas e
industrias e as poeiras de construgdes. Fonte: http://www.proclira.uevora.pt/modulos/modulo5.pdf
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Para além destes factores, existem consequéncias negativas ao nivel dos stocks
de carbono dos ecossistemas terrestres e fluxos de GEE, de acordo com estes autores, 0
aumento dos incéndios em Portugal poderia afetar negativamente 0s compromissos

internacionais assumidos pelo pais.

No caso de Portugal e citando estes autores, que se baseiam na metodologia de
Silva, et al., (2005), mostram que na década de 90 os incéndios nunca assumiram um
nivel de emissdes semelhante ao das fontes antropogénicas, correspondendo a 11% do
total emitido. Ressalvam ainda que ndo podemos relevar o facto de que as emissdes
provenientes dos incéndios estarem concentradas num periodo relativamente curto (4
meses) e as emissdes antropogénicas ocorrerem ao longo do ano. No entanto no caso
dos incéndios de 2003, em que arderam cerca de 425000 ha o nivel de emissGes atingiu

cerca de 65% das emissfes de GEE das fontes antropogénicas.

A nivel internacional estima-se que em anos “normais” as emissdes “contribuindo
em média com 20% das emissoes de CO2 (...) em anos de incéndios severos (...) contribuir com
até 40% das emissOes anuais de gases de estufa.” (P10, SILVA e PEREIRA in PEREIRA,
et al., 2006: 175)

No entanto, como referem estes autores, no caso das alteracbes climaticas, o
peso da Europa comparativamente as zonas tropicais e as florestas boreais® é diminuto
P10, SILVA e PEREIRA in PEREIRA, et al., (2006: 175).

Apesar de tudo a comunidade cientifica, no caso especifico dos que estudam os
incéndios, depara-se ainda com falta de informacdo e modelos que possibilitem a
monitorizacdo das emissdes poluentes derivadas dos incéndios. A fim de colmatar esta
lacuna o Joint Fire Science Program (JFSP)®, uma parceria entre seis departamentos
federais e agéncias de investigagdo americanas criadas para responder aos problemas
associados com a gestdo de combustiveis, incéndios e impacte nos ecossistemas, cujo
principal trabalho prende-se com a avaliagdo das emissdes provocadas pelos incéndios,
mais especificamente estdo a tentar construir modelos que prevejam também as
emissOes provenientes dos fogos controlados, ou seja, estes modelos, baseados em

modelos ja existentes para cada variavel de forma independente estdo agora a ser

® Floresta boreal ou taiga (também chamada de floresta de coniferas) localiza-se exclusivamente no hemisfério Norte,
em uma faixa entre 50° e 60° de latitude Norte, em areas da América do Norte (Alasca, Canada, sul da Groenlandia),
Europa (parte da Noruega, Suécia) e Asia (Sibéria, Japdo). Fonte: http://pt.scribd.com/doc/86576314/Tipos-de-
Vegetacao

®Disponivel em http://www.firescience.gov/Digest/FSdigest14.pdf
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trabalhadas em conjunto e requerem a afinacdo dessas mesmas Vérias variaveis
(combustivel presente, consumido, emissdes de fumo, elevacéo e dispersdo da pluma de
fumo). Segundo este paper, a escolha do modelo correcto tera substancial efeito na

previsdo final dos impactes do fumo gerado num incéndio.

Como se verificou, cada vez que ha um incéndio ha a producdo de efeitos com
impacte na atmosfera, as combustfes ndo controladas no espaco nem no tempo tém
certamente mais efeitos do que as controladas, como € o caso dos fogos controlados que

podem ser utilizados de modo preventivo e que aqui Se preconiza.

2.4. Ecossistemas

Ao abordar esta tematica, € incontornavel ndo seguir o0s passos de
(LOURENCO, 1988, 1992, 2004, 2006 e 2007) e o que escreveu nas “Colectineas
cindinicas”, onde da a conhecer algumas consequéncias e efeitos, nas suas multiplas
facetas, que os incéndios tem gerado nos ecossistemas agro silvicolas das montanhas e
planaltos do nosso pais, especialmente na Regido Centro, normalmente sempre a mais
afetada e com a particularidade derivada “(...) do seu relevo e declives mais acentuados,
com velocidades de escoamento elevadas, contribuir para intensificar a acgdo dos processos
erosivos.” LOURENCO (2006).

De uma forma sintética podemos enumerar, a este nivel, algumas consequéncias

ambientais:

(i) Impacto paisagistico e perda de massa florestal — um dos efeitos imediatos
de um incéndio é a degradacdo da paisagem, em que vastas areas queimadas
ficam sem vegetacdo. Para além disso, a destrui¢do da flora conduz a perda
de ecossistemas, diminuicdo da biodiversidade e aumento dos processos
erosivos,

(ii) Efeitos na fauna — os incéndios de grandes dimensdes afectam de forma
severa a fauna florestal, desde os animais que ndo podem escapar e que
morrem queimados’, para além de que os animais sobreviventes migram

para zonas ndo ardidas e com alimento, despovoando as areas queimadas;

" Estes animais acabam essencialmente por ser pequenos vertebrados e invertebrados e também animais de maior
porte que fiqguem encurralados pelo fogo
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(iii) Efeitos no solo — a perda da cobertura vegetal torna o solo mais erodivel,
além disso aumenta o escoamento superficial aumentando a erosdo do solo e
0 risco de cheias. A composicao do solo também é modificada ficando este
com um pH superior ao que tinha;

(iv) Alteracdes hidroldgicas — Com o aumento do escoamento superficial e
diminuigéo da infiltragéo e retencdo ocorrem alteragdes no regime dos cursos
de agua e diminuicdo das reservas de agua subterraneas. A maior erosdo do
solo leva mais sedimentos para 0s cursos de agua com consequéncias
prejudiciais para as obras hidraulicas e tornando as aguas mais turvas e

consequente degradacdo da qualidade da &gua para consumo publico.

Por outro lado, o computo final de todas estas alteracdes traduz-se nas alteracdes
climaticas que o planeta enfrenta. Estas sdo 0 somatorio de todas estas fontes que juntas
potenciam a capacidade de alterar o clima do planeta. Ora, segundo o Instituto de
Meteorologia® o ano de 2011 em Portugal Continental, com uma temperatura média
anual de 16°C foi o sexto mais quente dos ultimos 80 anos e, relativamente a
temperatura maxima anual, o valor de 21.76°C € o mais elevado desde 1931. Os meses
que mais contribuiram para o ano de 2011 ser um dos anos mais quentes em relacdo a
temperatura maxima foram abril, outubro, maio, junho e setembro, que registaram
anomalias em relacdo a 1971-2000 de +4.90°C, +4.73°C, +3.91°C, +1.58°C e +1.22°C
respetivamente. De realcar ainda que os meses de maio e outubro foram os mais quentes
desde 1931, em relacdo ao valor da temperatura maxima do ar e abril foi o segundo
mais quente no que respeita as temperaturas médias e maxima do ar, também desde
1931. Também as temperaturas minimas em abril e em maio estiveram muito acima do
valor normal. Nos restantes meses do ano, as temperaturas foram préximas do normal
ndo ultrapassando anomalias de +1.0°C. E de salientar que nos Gltimos 18 anos a
temperatura média anual foi sempre superior ao valor médio 71-2000, com excecdo de
2008. Em 2011 ocorreram cinco ondas de calor que se verificaram nos meses com
maiores anomalias positivas da temperatura maxima: uma onda de calor em abril, duas
em maio e duas em outubro. Em relacdo ao total de precipitacdo anual, verifica-se que
foi inferior ao valor normal 1971-2000, com uma anomalia de -136.6mm, como se pode

verificar nas figuras e tabelas abaixo indicadas.

8 Boletim Climatolégico Anual — 2011, disponivel em::
http://Avww.meteo.pt/export/sites/default/bin/docs/tecnicos/bol_clima_2011.pdf
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Figura 6 - Variabilidade da temperatura maxima anual em Portugal Continental (comparagdo com a
normal 1971-2000), Fonte: IM
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Figura 7 - Desvios do total de precipitacdo anual em Portugal Continental em relagdo ao valor da normal
1971-2000, Fonte: IM

Tabela 2 — Extrato do nimero de dias de alguns parametros meteorolégicos em 2011 - Totais anuais,
Fonte: IM

Estacdes Rrgc. Pref:. Prec. Tgmp. Te:mp. Vento onda onda :
R diaria2 horaria2 6horas2 Max.2  Min.< 270 de de Geada Nevoeiro Trovoadas
1mm 10mm 30mm 35°C 0°C Km/h calor | frio
Aveiro 59 6 0 0 0 3 0 0 6 28 2
Beja 65 9 3 20 0 1 29 0 0 65 1
Braga/Merelim 85 6 3 21 3 42 7 - - 2
Braganca 69 2 0 54 3 37 0 22 34 5
C. Branco 65 5 2 14 6 1 20 6 7 21 1
Coimbra C 80 3 1 6 0 5 21 0 0 0 5
Evora CC 66 4 2 21 3 4 22 0 11 28 1
Faro 52 6 4 0 0 6 0 0 0 1 4
Guarda 66 5 3 0 23 10 44 0 - - 4
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Mas o panorama mundial ndo apresenta resultados muito dispares, ainda
segundo o IM? “O ano de 2010 serd certamente um dos trés anos mais quentes a
nivel mundial, desde que héa registos (1850), de acordo com dados divulgados pela
Organizacdo Meteoroldgica Mundial (OMM). Para os meses de Janeiro a Outubro do corrente
ano, o desvio da temperatura média da temperatura global combinada da superficie do mar e
da temperatura do ar, a superficie, é estimado em + 0.55° C £ 0.11° C, acima da normal 1961
1990 (que é de 14°C). 2010 (entre Janeiro e Outubro) apresenta assim, o valor global de
temperatura média mais elevado, tendo ja ultrapassado o valor registado em 1998 (+ 0.53° C),
e em 2005 (+ 0.52° C). (...) Apesar dos dados de Novembro e Dezembro ainda ndo se
encontrarem disponiveis, os dados preliminares de Novembro indicam que as temperaturas
globais deste més sdo semelhantes as observadas em Novembro de 2005, o que aponta no
sentido de as temperaturas globais para 2010 apresentarem valores perto dos niveis recorde.”

Ainda segundo (PEREIRA e SANTQOS, 2003: 54) devido a estas consequéncias
(aumento da secura e do risco de incéndio), a producdo lenhosa no sul da Europa ird
reduzir-se. Estes autores socorrem-se de um estudo que conclui “Em Portugal, Pereira et
al. (2002) comparam o perigo meteorolégico de fogo sob as condigdes climaticas actuais, como
0 que vird a prevalecer num cendrio de duplicagdo da concentracao atmosférica de dioxido de
carbono (CO2), projectada para cerca do ano 2080.” E os resultados prevéem um
agravamento muito substancial das condi¢cdes meteoroldgicas propicias a ocorréncia de

incéndios rurais.

Pelo exposto a situacdo é de facto preocupante e de solucdo dificil, mas nédo
impossivel. O Homem enquanto ator social, ndo alienado e interventor, quer no espaco
privado, quer no espaco publico detétm a capacidade de impor alteraces

comportamentais, ndo s6 aos seus pares, mas também as multinacionais e governos.

Esse poder e capacidade manifesta-se com o0 exercicio de uma cidadania

participada, responsavel e exigente.

® Disponivel em: http://www.meteo.pt/pt/media/noticias/newsdetail.html?f=/ pt/media/noticias/textos/2010_3_/2010_
3_mais_quente.html
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Capitulo 111 — A Regulagéo Estatal
3.1. As incoeréncias do normativo legal Portugués ao longo dos tempos

A preservacdo das florestas contra o excesso de exploracdo ou os incéndios ndo
¢ uma preocupacdo recente. De facto, esta preocupagdo ja vem das ordenacdes
Manuelinas®, segundo (ALVES et al., in PEREIRA, et al., 2006: 28) *(...) medidas
restritivas e punitivas, alias aquelas que se prolongaram por mais tempo. Nas ordenagfes

Manuelinas (1521), encontra-se uma medida contra o fogo posto (...) é alargada a todo o pais.”

A preocupagdo com a componente econdmica era, nestes tempos, relevante. A
madeira para a construcdo naval era uma prioridade nacional, que a lei cedo verteu

como norma para toda a sociedade.

No entanto, ao longo dos tempos, o pais sofreu um processo de desflorestacdo
continuo que varios autores indicam como restando somente cerca de 10% de coberto
florestal (RADICH e ALVES 2000, in ALVES et al., in PEREIRA, et al., 2006: 262).

A producdo de Leis, Decretos, Regulamentos e outros intensificou-se?. Partindo
do ano de 1970, encontramos o DL n.° 488/70 de 21 de outubro, que adota medidas de
prevencdo, detecdo e extingdo dos incéndios florestais, nomeadamente “(...) proceder a
estudos destinados & adopcé@o de medidas com o objectivo de detectar ou eliminar as causas
dos incéndios florestais, determinar-se-80 as «épocas de perigo», efetuar-se-do campanhas
educativas sobre os meios que podem evitar ou eliminar os fogos nas florestas -, a criagdo de
conselhos distritais de prevencdo, detecdo e combate dos incéndios florestais, com extensa

competéncia regional, e as acgbes a empreender por ocasido de fogos nas florestas.” (DL n.°

488/70, 1970: 1508)

N&o iremos aqui enumerar toda a legislacdo produzida, mas chamar a atencéo
para o facto de, como se verifica no articulado atras indicado, o problema néo ser a falta
de normativos legais, pois este normativo legal esteve em vigor durante dez anos, tendo
sido revogado pelo DL n.° 327/80 de 26 de agosto. Hoje, a nivel contraordenacional,
segue-se 0 DL n.° 124/2006 de 28 de junho alterado e republicado pelo DL n.° 17/2009

de 14 de janeiro. A nivel penal, a Gltima revisao do Cdédigo Penal alterou o artigo 272°

1 O primeiro livro saiu em 1512 e o terceiro apenas em 1513, disponivel em: http://ww3.fl.ul.pt/biblioteca/biblioteca_
digital/docs/res222.pdf

2 Vide Legislagdo florestal em Portugal continental (1901-2006), disponfvel em: http://www.promontado.com/pdf/
legislacao/Anexo_IV.pdf
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para o artigo 274°. Enquanto que no primeiro artigo ndo era crime se ardesse mato, o
artigo 274° ja tipifica esta situagdo como crime.

O problema é que os normativos produzidos nas décadas subsequentes tiveram
um periodo de “vida” muito mais curto, sendo que a sociedade nao tem tempo para
incorporar as normas ai vertidas. Sem darem conta, ja ndo é essa Lei ou Decreto-Lei ou

outro que esta em vigor.

3.1.1 O direito de propriedade

Neste subcapitulo ir-se-4 abordar a questdo do direito de propriedade. Esta
problemaética prende-se diretamente com a teoria que se preconiza, no sentido de poder
efetuar-se a gestdo de combustiveis (qualquer que seja a técnica) em terrenos

abandonados ou cujos proprietarios tenham sido notificados, por correio ou por edital.

Defende-se aqui que a assembleia municipal poderd decretar a “posse”
administrativa temporaria pelo municipio e nesses terrenos efetuar a adequada gestao

dessas parcelas, até que o proprietario quisesse assumir esse direito de novo.

Segundo (PINTO, 2005: 144-154) “No desenvolvimento da sua vida o homem serve-
se das coisas, utilizando-as para satisfazer as suas necessidades e para conseguir os seus fins.
(...) 0 homem tem necessidade de se servir das coisas como condi¢do da sua sobrevivéncia e do
seu progresso. A detencdo, 0 uso e a disposicdo das coisas permite ao homem satisfazer
necessidades fundamentais ou secunddrias (...)”. Cabe ao Direito organizar, de acordo com
os valores juridicos, os poderes sobre as coisas e as relagcdes entre 0s homens a respeito
das coisas. Posto isto, o conceito de propriedade evoluiu ao longo dos tempos e
continuara a evoluir se as sociedades assim o desejarem. No entanto, a realidade atual
tem raizes no direito romano, ou seja 0 conceito de propriedade comunitaria alterou-se.
Assim ius utendi, ius fruendi, ius atutendi’, vem desembocar no esquema da
propriedade individual (PINTO, 2005: 147) consagrada no artigo 1305° do Cadigo
Civil* (CC). Para além do CC, a tutela da propriedade privada estd expressamente

consagrada no artigo 62°, n.° 1 da Constituicdo®. Ora, a situacdo que se defende ndo

® Direito de uso, fruicéo e disposicao das coisas

4 O proprietario goza de modo pleno e exclusivo dos direitos de uso, fruicdo e disposicdo das coisas que Ihe
pertencem, dentro dos limites da lei e com observancia das restrigdes por ela impostas.

° 1. A todos é garantido o direito & propriedade privada e & sua transmissdo em vida ou por morte, nos termos da
Constituicéo.

2. A requisicdo e a expropriacdo por utilidade publica s6 podem ser efetuadas com base na lei e mediante o
pagamento de justa indemnizacéo.
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procura retirar ao proprietario nenhum dos seus direitos, alids o proprietario detém o
direito perpétuo a propriedade (PINTO, 2005: 154). No entanto, o direito prevé algumas
“nuances” e introduz alguns principios limitativos, por isso concordamos com (PINTO
2005: 152-153) quando aborda a proibicdo do abuso de direito previsto no artigo 334°
do CC, ou seja, “O que ndo implica que, no conjunto do sistema, ndo haja possibilidade de
nos socorrermos de principios limitativos (...) quer através de disposicoes legais avulsas que
estabelecem restri¢ces de direito publico e restricdes de direito privado a propriedade, quer
através de uma clausula geral, como a do artigo 334°.”

De modo a suster a ideia de que as assembleias municipais pudessem “decretar”
a “posse” administrativa temporaria pelos municipios dos terrenos abandonados, o autor
alerta para a possibilidade que o artigo 88° da Constitui¢do introduz, ou seja, apesar da
hipotese levantada — terrenos abandonados — ndo ter como objetivo a expropriagdo, o
articulado permite-nos fazer a seguinte analogia “Meios de producdo em abandono. 1. Os
meios de producdo em abandono podem ser expropriados em condigdes a fixar pela lei, que
terd em devida conta a situacao especifica da propriedade dos trabalhadores emigrantes. 2. Os
meios de producdo em abandono injustificado podem ainda ser objecto de arrendamento ou de
concessdo de exploracdo compulsivos, em condicdes a fixar por lei.” Constituicdo da

Republica Portuguesa (Artigo 88°).

Para além do que se poderad fazer, a semelhanca do que fez o municipio de
Estarreja recorrendo a um regulamento municipal® apoiado em algumas Leis avulsas —
Decreto—Lei n.° 239/97, de 9 de Setembro, o Decreto—Lei n.° 555/99, de 16 de Fevereiro, 0
Decreto—-Lei n.° 268/98, de 28 de Agosto, a Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto, o Decreto—Lei n.°
433/82, de 27 de Outubro, na sua atual redacdo, os artigos 112° e 241° da Constituicdo da
Republica, bem como a alinea a) do n.° 2 do artigo 53° e 0 n.° 7 do artigo 64.° da Lei n.°
169/99, de 18 de Setembro, vem exigir aos seus municipes que contribuam para o direito a

bom ambiente de vida, sadio e ecologicamente equilibrado.

Ou analogamente apoiar-se no Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana’ (vide
artigos n.° 55°) ou no Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacdo® (vide artigos 89°,
91°, 107° e 108°) e transpor para os predios rusticos abandonados a obrigacdo dos

proprietarios manterem esses terrenos com pouca carga combustivel.

® Disponivel em http://www.cm-estarreja.pt/ficheiros/balcao_virtual/636/Higiene_e_Limpeza_Publica.pdf
" Disponivel em http://www.base.gov.pt/legislacao/Legislacao/DL307_2009.pdf
8 Disponivel em http://dre.pt/pdflsdip/2010/03/06200/0098501025.pdf
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N&o deixa de ser curiosa a resposta, dada nos inquéritos, pelas forgas vivas —
leia-se executivo municipal, técnicos municipais, executivo das juntas de freguesia e
diversas associacOes privadas — do concelho de Figueira de Castelo Rodrigo a seguinte
pergunta: “A legislacéo atual ndo permite que se possa fazer qualquer intervencdo num
terreno privado sem o consentimento do seu proprietario, acha que a lei deveria ser
alterada, de forma a permitir que a assembleia municipal aprovasse a gestdo de
combustiveis e a realizacdo de queimadas controladas, nos terrenos dos proprietarios

notificados e ndo cumpridores, através de edital pablico?”

Concorda com a posse administrativa temporaria dos terrenos abandonados
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Gréfico 3: Pergunta n.° 32 (Entidades) - Concorda com a posse administrativa temporaria

dos terrenos abandonados

Podemos afirmar com clareza que a maioria dos responsaveis das diversas
entidades (24 entidades no total) 22 (92%) concorda com a medida preconizada. E
muito relevante esta posicédo, pois denota um profundo desejo de alteracéo do status quo

vigente no nosso normativo legal.

Importa pois, alterar a situacdo atual, ja que os atores sociais ligados a esta
problematica esbarram constantemente, ficando impossibilitados de executarem a
gestdo de combustiveis, e.g. com recurso a técnica de fogo controlado em terrenos
privados. Cabe aos juristas proporem alteracbes a Lei vigente e a Assembleia da

Republica aprovar essas mesmas Leis.
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3.2. Politicas publicas para a prote¢do da floresta

Conforme ja explanado atrés, desde cedo a floresta portuguesa constituiu um
marco na economia. A preocupagdo com a componente econdémica era nestes tempos
fulcral, sendo a madeira para a construcdo naval uma prioridade nacional, assim
segundo (VARETA, 2003: 447) “Em 1901, a 24 de Dezembro, é promulgado uma
remodelacéo do célebre macro Ministério das Obras Pablicas, Comércio e Industria (MOPCI),
que tinha sido formado em 1852 por Fontes Pereira de Melo e que marcou, de forma indelével,
o periodo subsequente do «fontismoy. (...) reorganizagdo dos Servigos Florestais, entretanto
criados em 1886 (...) que iria enquadrar a politica florestal do Estado durante grande parte do

século passado”.

Segundo dados da naturlink® “Um dos grandes marcos da evolucdo da politica
florestal é a Lei do Regime Florestal de 1901.” Este regime fornecia incentivos para que 0s
particulares arborizassem as suas matas e, em caso de interesse publico, submetia os
terrenos de particulares e das corporacGes administrativas ao regime florestal. Nesta lei
referem-se ainda as preocupagdes com a conservacdo do solo e a regularizacdo do
regime hidrico, demonstrativas da preocupagdo com a natureza patente nos silvicultores

do inicio do século, muito antes dos primeiros movimentos ambientalistas.

No Estado Novo renova-se a preocupacdo com a arborizacdo. A politica de
florestacdo dos baldios, ao abrigo do Plano de Povoamento Florestal (PPF) de 1938,
prevé a arborizacdo de mais de 420 000 hectares (ha). Apesar de ficar aquém dos seus
objetivos (sendo que em 1970 sé estavam arborizados 270 000 hectares), o PPF

permitiu a criacdo da maior area de pinhal continuo da Europa.

Muito se fez desde entdo. Apos os grandes incéndios dos anos 2003 e 2005, foi
desenhado o Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI) com
implementacao nacional. Define as grandes estratégias e metas nacionais para este setor,
consequentemente, a nivel distrital o Plano Distrital de Defesa da Floresta Contra
Incéndios (PDDFCI) que procura articular a estratégia a esta unidade territorial e, a
nivel municipal, o Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI)
que conjugado com o Plano Operacional Municipal (POM) procura implementar e

executar, no municipio, as politicas de defesa da floresta contra incéndios.

®http://naturlink.sapo.pt/Natureza-e-Ambiente/Agricultura-e-Floresta/content/A-Proposito-do-Pinhal -
Portugues/section/3?bl=1
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No sentido de enquadrar em norma estas disposi¢cdes em 28 de junho de 2006,
foi publicado o DL n.° 124/2006, que estabelece as medidas e agOes estruturais e
operacionais relativas a prevencdo e protecdo das florestas contra incéndios, a
desenvolver no &mbito do Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios,
entretanto alterado e republicado pelo DL n.° 17/2009 de 14 de janeiro que procedeu a
alguns ajustes, nomeadamente implementar o nivel de planeamento e coordenagdo
regional, ao nivel distrital, sob a forma de comiss@es distritais de defesa da floresta e de

uma definicdo clara das suas atribuicGes entre outras.

Nesta altura e, segundo dados do quinto Inventéario Nacional, a area de floresta
atinge os 3 458 557 ha. Esta area é esmagadoramente privada e de pequena propriedade.
As espécies dominantes da floresta portuguesa sao o pinheiro bravo com 885 019 ha, o
sobreiro com 715 922 ha, o eucalipto com 739 515 ha e a azinheira com 412 878 ha.

Castanheiros, carvalhos e outras folhosas ocupam 262 432 ha.

A perspetiva a longo prazo aponta no sentido da expansdo das exportacdes de
madeira e de produtos transformados (industria da pasta de papel). De facto, segundo
(PECK e MOURA in PEREIRA, et al., 2006: 89-90) “Portugal devera ser capaz, no
futuro, de competir com sucesso no mercado internacional de produtos florestais, e assim
aduzir bons argumentos de cariz econémico no sentido de angariar o investimento necessario

ao sector florestal, a par de argumentos de cariz social e ambiental.”

Para atingir este objetivo é necessario que se finde a desarticulagdo entre os
processos de ordenamento e gestdo florestal e de prevencdo e combate a incéndios em
Portugal, traduzida na multiplicidade de centros de decisdo, que muitas vezes

conflituam entre si e ndo aproveitam fundos estruturais disponibilizados pela UE.

Por outro lado, os fundos comunitarios para Defesa da Floresta Contra Incéndios
poderiam ser utilizados da forma mais eficaz, apesar de serem gastos inimeros recursos
financeiros alocados ao setor em combate a incéndios, quando o problema também
devia ser resolvido ao nivel da prevencdo. De referir que estas medidas sdo apoiados no
ambito do Programa de Desenvolvimento Rural (PRODER)*, nomeadamente no apoio
a instalacao de:

v Rede Priméria de Faixas de Gestdo de Combustivel,

19 Disponivel em: http://www.icnf.pt/portal/florestas/ifn
1! Medida 2.3.1.1 — Defesa da Floresta Contra Incéndios, disponivel em: http://www.proder.pt/conteudo.aspx?
menuid=466
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v Rede Secundaria de Faixas de Gestdo de Combustivel;
v Mosaico de Parcelas de Gestdao de Combustivel;
v Rede de Pontos de Agua.

Outro problema, de acordo com a QUERCUS, sdo os programas para 0
investimento florestal — plantacdes e limpezas — muitos encontram-se bloqueados por
exigirem demasiada burocracia e terem niveis de apoio desencorajadores para 0S
proprietarios florestais. Segundo a QUERCUS™ “O Estado Portugués tem dividas
avultadas para com as AssociacOes que atuam no ordenamento florestal e na defesa da floresta
contra incéndios que, deste modo, se encontram asfixiadas financeiramente e impedidas de

realizar o seu trabalho de gestdo e protecéo da floresta.”

Todo este conjunto de situacdes contribui para que de uma forma transversal a
sociedade ndo se una em torno da sua floresta contribuindo com as suas agdes civicas

para a reducao do namero de ignicoes.

Recentemente a Assembleia da Republica produziu a Lei n.° 62/2012 de 10 de
dezembro que cria a bolsa nacional de terras para utilizagdo agricola, florestal ou
silvopastoril, designada por «Bolsa de terras» e a Lei n.° 63/2012 de 10 de dezembro™®
que aprova beneficios fiscais a utilizacdo das terras agricolas, florestais e silvopastoris e
a dinamizacdo da «Bolsa de terras». Estas Leis aplicam-se aos prédios rusticos e aos
prédios mistos, de acordo com 0s registos matriciais e sem prejuizo da legislacdo que
regula a desafetacdo e cessdo de bens sujeitos ao regime em vigor, e, bem assim, a todos

aqueles que sejam integrados voluntariamente pelos seus proprietarios.

A bolsa de terras tem por objetivo, segundo o exarado na Lei, facilitar o acesso a
terra através da disponibilizacdo de terras, designadamente quando as mesmas nao
sejam utilizadas, e, bem assim, através de uma melhor identificacdo e promocao da sua

oferta.

N&o nos atreveremos a questionar, nesta fase tdo precoce, a bondade da Lei.

Aguardaremos a sua aplicacao e regulamentacéo.

12 http:/www.quercus. pt
13 Disponivel em: www.http://dre.pt
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3.3. O ordenamento do territério

Muito se tem escrito sobre a falta de ordenamento florestal como uma das causas
para os incéndios florestais, ou melhor, para que os incéndios tenham proporcoes
gigantescas. Sobre esta matéria talvez seja melhor analisar o problema sob duas
vertentes: (i) tedrica e (ii) pratica. No primeiro caso, fala-se de toda a legislacéo
produzida até aqui. Partindo de uma dimensdo macro, temos o Plano Nacional de
Ordenamento do Territorio (PNPOT)*. N&o deixa de ser curioso (no sentido em que
legislamos muito), que no programa das politicas, objetivos, orientagdes e medidas, 0
objetivo estratégico 1 seja: “Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos e o
patrimonio natural, paisagistico e cultural, utilizar de modo sustentavel os recursos energéticos
e geoldgicos, e monitorizar, prevenir e minimizar os riscos.” (PNPOT, 2007: i), mas como
operacionalizar este conceito? O legislador escalonou em trés niveis (i) nacional, (ii)
regional e (iii) municipal. Ao nivel regional temos o Plano Regional de Ordenamento do
Territério (PROT), no caso da Guarda o PROT — Centro™ e a nivel municipal existe o
Plano Municipal de Ordenamento do Territério (PMOT)™ que se subdivide em: (i)
Plano Diretor Municipal (PDM); (ii) Plano de Urbanizacdo (PU); e (iii) Plano de
Pormenor (PP) - Modalidades especificas. Mas ainda existe o Plano Regional de
Ordenamento Florestal (PROF)Y’, o Plano de Gestdo Florestal (PGF)'® e as Zonas de

Intervencdo Florestal (ZIF)™.

De referir que segundo (SILVA, DEUS e SALDENHA, 2008: 41-47) e
concordamos, estes trés Gltimos instrumentos sdo fundamentais para o ordenamento

florestal nacional.

No segundo caso (préatica), verificamos que os processos de aprovacao, muitos
tém a obrigatoriedade da consulta pablica, sdo muito lentos e tém que ultrapassar uma
série de barreiras burocréticas. Importa pois, 0 quanto antes, comecar a implementar no
terreno estes planos. Mas que ndo sejam implementados de forma isolada, devem,
sempre que possivel, municipios contiguos articular de modo a que os projetos ganhem
maior dimenséo, eficcia e escala. Como se verificou ndo é por falta de regulamentacao

legislativa que o ordenamento do territorio ndo é feito. H& que aliar a teoria & acéo.

1% Vide http://www.territorioportugal.pt

% vide https:/iwww.ccdre.pt

18 viide https:/iww.ccdre.pt

17 viide http://dre.pt/pdf1sdip/2006/07/14100/52005225.pdf
18 viide http:/Avww.icnf.pt

19 Vide http://www.pinusverde.pt
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3.4. A co-responsabilizacdo

Sendo os incéndios um fendbmeno extremamente danoso para o pais cabe a todos
0s atores sociais, a montante ou a jusante, a co-responsabilidade para a diminui¢do do

numero de ignicdes, ou seja o Estado e os Privados.

De acordo com (BAPTISTA e SANTOS, in PEREIRA, et al., 2006: 45) “Em
Portugal é possivel identificar cinco grandes grupos de proprietarios florestais: o Estado, 0s
proprietarios de areas comunitarias (geralmente referidos como baldios), as grandes empresas
industriais e exportadoras, um conjunto diversificado de entidades (municipios, freguesias,
associacOes, misericordias, igreja, etc.) e, ocupando quase trés quartos da superficie florestal
do Continente, outros proprietarios florestais privados.”

Relativamente a responsabilidade da gestdo do territério Continental a diviséo é:
(i) Estado 2%, (ii) proprietarios privados 77%, (iii) empresas industriais 8% e (iv)
baldios 13%. (SILVA, DEUS e SALDENHA, 2008: 36).

A figura 8 mostra as relagOes de desigualdade entre o Estado vs Privado.
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Como se pode verificar 85% do territorio é gerido por privados. Ora, 0 que se
verifica é a falta de organizacdo coletiva destes, de modo a que obtivessem ajuda para a
producdo florestal privada para fazer face a custos de producdo cada vez mais elevados
e a um risco de incéndio cada vez maior. Segundo estes autores, dever-se-ia apoiar 0
associativismo dos produtores florestais privados e na promocdo de formas de gestdo
agrupada, ganhando assim dimenséo.

Nesta matéria de co-responsabilidade, cabe aos Privados o 6nus maior e 0s

maiores prejuizos por nada de diferente se fazer.

3.5. Metodologia para a determinacdo das causas

Como atrés ja foi amplamente explanado, os incéndios rurais sdo em Portugal
um problema gravissimo com mudltiplas consequéncias. Ora, chegados aqui — com o
problema identificado — importava perceber como é que surgiam, porqué, onde, quando
e quem eram os autores. Esta € a tarefa levada a cabo pela investigacdo das causas e
pelos seus investigadores. Qual o derradeiro objetivo? Perceber a causa para evitar que a
mesma se repita no futuro, contribuindo deste modo para a reducdo das ignigoes.

A investigacdo das causas dos incéndios florestais iniciou-se em Portugal, no
fim da década de oitenta, com os trabalhos de investigacdo do Coordenador de
Investigacdo Criminal Antonio Carvalho da Policia Judiciaria (PJ) e do Eng.° Sérgio
Correia da Direcdo Geral das Florestas (DGF), que baseados no modelo de investigacao
americano®, o adaptaram & realidade portuguesa, criando uma sistematizacdo do seu
desenvolvimento prépria. Inicialmente foram selecionados, dentro do Corpo Nacional
da Guarda Florestal, corpo policial da DGF, através de um curso geral de incéndios,
aqueles que, ndo s6 tinham demonstrado mais conhecimentos nas propriedades e
comportamento do fogo, mas também mais sensibilidade e gosto por esta nova area
técnica que se procurava implementar. Estes elementos frequentavam uma acdo de
formacdo com trés semanas, envolvendo as componentes tedricas e praticas, com

avaliacdo final.

20 wildfire Origin & Cause Determination Handbook, NWCG Handbook 1 PMS 412-1 May 2005, A publication of
the National Wildfire Coordinating Group Fire Investigation Working Team, disponivel em http://www.nwcg.gov,
utilizado na construcdo do quadro de indicadores de direcéo e sentido da propagacéo
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Assim surgiram as brigadas de investigacdo de fogos florestais (BIFF'S) que

ainda hoje operam no terreno.

De uma forma sucinta, adianta-se que estes investigadores tinham que ter
conhecimentos solidos nas seguintes areas: (i) combustiveis florestais, (ii)
comportamento do fogo; (iii) principios fisicos e quimicos da combustdo; (iv)
meteorologia; (v) leitura de vestigios materiais e (vi) técnicas de preservacdo de prova
(recolha e envio para laboratorio de vestigios e.g. presenca de acelerantes da combustéo,
como os derivados de petréleo ou estirina). A prova obrigava a que estivesse
solidamente alicercada no conhecimento cientifico de forma a proporcionar ao
Ministério Pablico (MP) hipdteses concretas de sucesso. Paralelamente também na PJ
foram formados agentes (agora inspetores) que em parceria com os Guardas-florestais
iniciaram a aplicacdo deste modelo como elemento fundamental das investigacbes

subsequentes de policia.

Foi portanto com esta base que, ao longo de mais de trés décadas, se foi
construindo conhecimento sobre este fendmeno. E pois altura de avancar para outro

estagio de desenvolvimento (que abaixo se falara).

Para além do quadro de indicadores que foi baseado no trabalho americano, foi
necessario construir toda uma sistematizacdo que trouxesse um fio condutor a
investigacdo, o que estes dois autores fizeram foi adaptar o método de investigacao
criminal a esta nova metodologia. N&o se ira aqui, por motivos operacionais e de reserva
policial, descrever toda a metodologia criada, no entanto diremos que este método de
investigacao esta assente em treze passos que conjugados entre si permitirdo determinar

a causa do incéndio (vide figura 9).

| Recolha Dados |
| Noticia do Incéndio - (Hist + Meteo) [ Determinacao
— Geometria

[ Outras
Hipoteses [ Quadro |
‘ [ Hipotese BN | \alidacio Indicadores
Central 3 Direccédo Sentido
/‘ [ Propagagao
Relagoes | 0 . '
Prova Material dUSc ’Delimitagﬁo |
Prova Pessoal Area Inicio
| Testemunhos | ( Validagdo |
Figura 9: Ciclo da investigacéo g’ Quadro | - Y Area Inicio
Indicadores )| Pesquisa  Souy
| Actividade Meio Ignicao

40|Péagina



Os incéndios rurais: Causas e futuro — Um estudo de caso

Este é um trabalho de muita persisténcia, com resultados fixados no longo prazo
e que obriga a investigadores diligentes, pacientes e metddicos.

E pois com base nesta metodologia que foram agrupadas em seis grandes classes
as causas possiveis de serem identificadas®’; (i) Uso do fogo, (ii) Acidentais; (iii)
Estruturais; (iv) Incendiarismo; (v) Naturais e (vi) Nao Determinadas. Cada uma delas
com varias subcategorias, permitindo ao investigador enquadrar a causa mais adequada

a situacdo por si investigada.

De acordo com (COUTINHO, 2009: 14) as causas podem “(...) dividir-se em
causas de espectro nacional, existentes ao longo de todo o territorio, e de cariz regional (...).”
Aponta como passiveis de terem cariz nacional as causas ligadas a atividade agricola, a
caca, pastoreio, perturbacdes psicolégicas, conflitos entre vizinhos, vingangas e 0s
reacendimentos. JA& no que concerne as causas com cariz regional aponta para a
problematica resultante da existéncia de baldios, areas protegidas, a expansao
periurbana, a pressdo sazonal no verdo e o facto de que a producdo florestal estar
concentrada em zonas especificas (norte do Tejo).

Apurada a causa, outro patamar se afigura aos investigadores: o autor. E ento
altura de conjugar a prova material com a prova pessoal, a causa e 0 autor; mas essa

componente da investigacdo ndo sera aqui abordada.

Esta conjugacdo é extremamente dificil de provar, pois um dos principios legais
mais valorizados no normativo legal portugués € o principio da legalidade e, em caso de
divida, in dubio pro reo?. Uma vez que este tipo de crime é de alguma complexidade,
muitos casos ndo se concluem com os autores julgados em tribunal no cumprimento
deste principio, o0 que néo significa que o trabalho a montante nao tenha sido executado

corretamente, simplesmente ndo foi possivel produzir prova suficiente.

Mas o trabalho da investigacdo ndo devera terminar aqui, com 0 arquivamento
dos processos. Estes dados agrupados em base de dados podem constituir uma fonte de

informagdo muito importante no reconhecimento de padrdes repetitivos.

ApoOs a determinacdo das causas dos incéndios é possivel, com recurso ao
tratamento estatistico, obter dados objetivos, nesta matéria, em cada territdrio,

aumentando a profundidade do conhecimento com a reducéo da area avaliada.

2L \ide Anexo 4 — Classificacdo das causas dos incéndios
22 Expressa o principio juridico da presuncdo da inocéncia, que diz que em casos de ddvidas (por exemplo,
insuficiéncia de provas) se favorecera o réu.
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De uma forma imediata a determinacdo das causas dos incéndios rurais permite
ao MP dar inicio ao procedimento penal, mas permite também observar alguns padrdes
que se vao repetindo ao longo dos anos nos territorios investigados. Esta informacéo
pode e deve ser trabalhada por equipas multidisciplinares. Numa vertente policial,
poderemos retirar os locais onde em anos seguintes se devera apostar em acdes e
prevencdo dirigida (publicos alvo, atividades especificas, etc.); efetuar vigilancias
policiais a suspeitos (com base nos horarios, locais, atividades, modus operandi, etc.);
numa vertente econdémica, perceber se as causas ndo tém origem na pressdo que o
mercado coloca nos produtores (e.g. leite para o fabrico de queijo) para que estes
produzam mais, garantindo-lhes desta forma os meios de subsisténcia; na vertente
social, perceber o perfil sociolégico destas populacbes, as suas aspiracfes, as suas
praticas; na vertente psicolOgica, tentar perceber os comportamentos e atitudes, do
ordenamento do territdrio, percebendo e propondo outras formas de organizacao
territorial, incentivando o emparcelamento, do associativismo, criando condi¢cfes para
que os produtores se associem e ganhem escala, quanto aos municipios, perceberem e

tentarem dar respostas efetivas as necessidades dos seus municipes.

Enfim, poderiamos elencar aqui toda uma pandplia de oportunidades a explorar
por estas equipas multidisciplinares. No entanto, o objetivo final seria sempre um, a

reducdo do namero de igni¢Bes por atores ndo habilitados.

Esse objetivo s6 poderd observar-se através de acdes de prevencdo, dirigidas,
com base no conhecimento das causas (histérico) em cada local em concreto, em que
momento, contra que potenciais autores e com o prévio conhecimento das suas

motivacdes, ja que a quase totalidade das ignicdes decorre do comportamento humano.

Os atores sociais ndo podem ser deixados de fora desta equacdo. O uso do fogo,
para além de ter uma forte componente cultural, é em muitos lugares do nosso pais uma
necessidade das populagcbes. O que aqui se defende € que cabe ao Estado efetuar essa
gestdo de um modo diferente do que tem feito ao longo das Gltimas décadas.
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Capitulo 1V — Fogo, floresta, agricultura e pastoreio

Esta temética ndo € consensual, as interagdes que geram entre si sdo muitas das
vezes conflituosas, com caracter ndo sO ancestral como atual e, muitas vezes
originadoras de acusacdes entre 0s varios atores sociais que as constituem. Mas sera que

estas dimensdes sdo deterministicamente irreconciliaveis? Achamos que n&o.

A utilizacdo do fogo por parte dos agricultores, proprietarios florestais e
pastores, quer seja na queima de sobrantes agricolas, florestais ou na renovacdo das

pastagens foram, desde ha muito, uma préatica corrente no meio rural.

Com atras ja se aludiu, os incéndios rurais ocorrem em Portugal, de forma
sistematica e crescente desde 1980 motivados, certamente, conforme dizem
(BOTELHO, BENTO e MANSO, 2008: 5) “A reducdo demografica e o abandono do
mundo rural levaram & reducdo das actividades agro-silvo-pastoris e a promocdo da
florestacdo indiscriminada de terras agrarias com espécies pirofitas, como principal
alternativa econémica para os proprietarios.” Estes territorios, cada vez mais despovoados
e com uma populacdo envelhecida detentora de propriedades de muito pequena
dimensdo, inferiores a 0,5 ha (referimo-nos aos territérios a norte do Rio Tejo), a qual se
viu “for¢ada” a praticar uma agricultura insipida, de subsisténcia e muito proxima dos
aglomerados populacionais. Os restantes terrenos votados a reconversdo (parte desta
arborizacdo, relacionada com o abandono de terras agricolas é feita com o pinheiro
bravo — ver os incentivos estatais para o efeito ja atras aludidos) agricola para florestal e
sempre que a lei o permitisse’, com espécies de rapido crescimento?, com o objetivo
final de complementarem os seus rendimentos. O que se assistiu foi, salvo algumas
exceg0es, ao crescimento de povoamentos florestais em continuidade e em monocultura,
associado a ideia de que depois de plantado/semeado os trabalhos terminavam, restando
esperar que este arvoredo crescesse e chegasse a altura de o cortar e vender. Todos 0s
processos inerentes as boas praticas florestais sdo secundarizados e, sempre que
possivel, descontinuados de forma a diminuir os custos, potenciando o lucro final. O
resultado, muitas vezes, € que estes povoamentos estdo com cargas de combustivel no
subcobertos excessivas e com continuidades horizontais e verticais, que potenciam a
destruicdo total das exploragfes. Esta instalada a ideia, muito cultural do povo

portugués que “o mal so acontece aos outros...”

1 DL n.° 175/88 de 17 de maio e regulamentada pela Portaria n.° 528/89 de 11 de julho
2 Do género Eucalyptus, Acacia e Populus (choupo) ver DL n.° 175/88 de 17 de maio
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4.1. Perspetivas de quem usa o fogo

A utilizacdo do fogo, quer seja no desbravamento de terrenos para a agricultura,
quer para a queima de sobrantes agricolas, florestais ou na renovacdo das pastagens
segundo (ALVES et al., in PEREIRA, et al., 2006: 35) “ N&do pode deixar de relevar-se
que no espirito das populagdes rurais, na tradicdo cultural da utilizacdo da terra, os fogos
eram (foram) mais um «amigo» (instrumento Gtil) dos povos do que um adversario.” é pois
aqui que a ideia de que o fogo € um bom criado mas um mau patrdo se alicerca, é na
rudeza do trabalho do campo que esta potente, facil, eficiente e barata técnica é
valorizada. O fogo € utilizado essencialmente para a reducdo de combustiveis quer
estejam em pé ou cortados. Desta forma evita-se a utilizacdo de maquinaria e de todas
as despesas inerentes. E claro que esta pratica, em tempos em que o despovoamento do
meio rural ndo era uma realidade, ndo constituia um problema, porque os terrenos
envolventes estavam cultivados, assim qualquer ignicdo era controlada quer no tempo
quer no espaco, ndo passava de um fogo rural, mais um instrumento no maneio da terra.
Paralelamente, a variavel idade também constituia um fator preponderante, ou seja, 0s
agricultores fisicamente também disponham de outras condicBes, que os que tém mais

idade, ndo dispdem para o controle de hipotéticas perdas de controlo do fogo.

N&o deixa de ser sintomético, que quando perguntado aos pastores de Vilar de
Amargo o que estes pensavam da técnica da queimada as respostas tenham sido

maioritariamente favoraveis.
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Gréfico 4: O que pensa da técnica da queimada — Pastores de Vilar de Amargo
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J& no caso dos pastores de Vilar Torpim as respostas maioritarias foram

desfavoraveis, motivo que iremos analisar nos capitulos seguintes.
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Grafico 5: O que pensa da técnica da queimada — Pastores de Vilar Torpim

E por fim feita a mesma pergunta as forcas vivas do concelho a resposta

maioritaria foi favoravel.
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Grafico 6: O que pensa da técnica da queimada — Entidades de F. C. Rodrigo

45|Pagina



Os incéndios rurais: Causas e futuro — Um estudo de caso

Como se pode verificar, o uso do fogo no espago rural, ndo s6 nao € estranho,
como é visto como sendo uma técnica muito antiga, facil de executar, rapida e barata,
corroborada no pensamento de (MOREIRA e COELHO, 2008: 101-102), ao se referir
aos custos da utilizacdo de maquinaria, “Outra possibilidade passa por cortar o mato e
deixa-lo no terreno, finamente estilhacado® (...) s6é uma exploracio florestal rentdivel pode
viabilizar o que deixa de lado todas as &reas de agricultura e da floresta desprezadas ou
abandonadas (...). Razdo pela qual a legislagdo obrigando os proprietarios a fazerem limpezas
provavelmente estard votada ao insucesso, contribuindo para o descrédito do Estado que

produz leis, sob pressao da opinido publica, mas ndo é capaz de as fazer cumprir.”

Portanto, pensar que devemos ou podemos restringir mais, reprimindo ainda
mais, 0 uso do fogo s6 nos conduzird ao mesmo destino dos Ultimos trinta anos —
crescente numero de ignicdes, muita &rea ardida, falha dos compromissos
internacionais, falha dos objetivos do PNDFCI, descrédito nas funcdes do Estado, e um

sentimento na sociedade de inevitabilidade cada vez mais crescente.

O que aqui se procura introduzir € uma outra perspetiva, ou seja, percebendo 0s
territorios, as populacOes, as atividades ai desenvolvidas, as causas dos incéndios e
sobretudo as necessidades dessas populacdes, no que concerne ao uso do fogo, é
necessario tentar dar respostas diferenciadas. Isto para dizer que num determinado
territério, em que a causalidade dos incéndios seja, por exemplo, “renovacdo de
pastagens” ndo pode ter a mesma resposta do Estado, do que um outro territério, em que
a causalidade seja “lancamento de foguetes”. De forma a reduzir o nimero de ignicdes €

imperioso perceber as necessidades das populacoes.

Muito deste trabalho ja esta feito, a determinacdo das causas de muitos incéndios
esta efetuada — muito trabalho desenvolvido pelo extinto Corpo Nacional de Guardas
Florestais — desde 0 ano de 1989, importa trabalhar esses dados noutra vertente, esse
trabalho de compreensédo dos verdadeiros motivos das igni¢des podera ajudar a prevenir
que simples fogos ou queimadas se tornem em incéndios de grande dimensdo, quer no

espaco quer no tempo com consequéncias e custos conhecidos.

® Com recurso a méaquina destrogadora
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4.2. As atividades ligadas ao uso do fogo e a sua natureza ciclica

Como verificamos no capitulo I, o uso do fogo por parte do Homem foi-se
modificando ao longo dos tempos, sendo modelado aos seus interesses, o que lhe
permitiu uma vantagem evolutiva significativa. Este conceito ainda se mantém nos
nossos dias, o fogo é utilizado (quando bem intencionado) com o objetivo de ser um
facilitador, um meio prético de efetuar determinados trabalhos que, de outra forma,
teriam que ser executados com mais esforco e com mais custos. Assim, o fogo no
espaco rural é utilizado para a realizacdo de queimadas, queima de sobrantes resultantes

de actividades agro-florestais, fogueiras, fogo técnico e de limpeza de terrenos.

Importante nesta dindmica é chamar a atencao para a natureza ciclica de muitas
destas utilizacGes. O proprio maneio dos campos na agricultura segue o ciclo natural das
estacdes, das culturas e das espécies. Cada ano €, no que diz respeito a producdo ou
existéncia das mesmas condi¢des, uma cdpia do ano anterior, ou seja, todos 0s anos 0s
pastores tém necessidade de queimar areas de pastagens, muitas vezes as mesmas areas
e Nos mesmos meses e semanas. Todos os anos, no fim da producdo das culturas
agricolas, os sobrantes sdo queimados. Apos as operacOes florestais de desbaste, podas
de formacé&o ou cortes finais os sobrantes florestais sdo amontoados e queimados, todos
0s anos sao utilizados fogos controlados (embora ainda em pouco nimero) como forma
de controlar os combustiveis e todos os anos 0s combustiveis invasores (silvas,

gramineas, giestas, etc.) crescem e sdo eliminados através de queimas ou queimadas.

E, pois, assente nesta evidéncia que, entendendo os territrios e as necessidades
das populacdes, poder-se-a pensar em reduzir aqueles usos que geralmente provocam
incéndios de grandes dimensdes, como € o caso do uso do fogo para renovacdo de

pastagens.

N&o sera de todo por acaso que a tipologia das causas, trabalho elaborado com
base no conhecimento do territério e dos diversos usos do fogo, nas suas diversas
formas, prevé em seis grandes grupos diversas formas de utilizacdo do fogo por parte da
populacdo. O que se sugere, ndo é nada de novo, é sim uma outra forma de abordar o
problema de forma a, sempre que possivel, ser o Estado a usar o fogo de forma
controlada e com custos menores, quer em vidas humanas, quer ambientais, quer

econdmicos e materiais.
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Capitulo V — O estudo de caso: Freguesia de Vilar de Amargo
5.1. Introducdo e nota metodoldgica

Para que a investigacdo se torne pertinente e valida é necessario escolher os
métodos mais adequados, ou seja, aqueles que permitem apreender melhor a realidade
em anélise (Quivy, 1998). Todas as ciéncias se caracterizam pela utilizacdo de métodos
cientificos; em contrapartida nem todos os ramos de estudo, que empregam estes

métodos cientificos sdo ciéncias.

A investigacdo para a realizacdo deste estudo, com o tema “Os incéndios rurais:

Causas e futuro — Um estudo de caso”, baseou-se numa metodologia indutiva.

O objetivo que se procurou atingir, através da recolha de diversas premissas
individuais, de varias fontes, foi o de obter uma conclusdo que confirme ou infirme a
pergunta de partida. (QUIVY e CAMPENHOUDT, 2003: 54)

No que concerne as técnicas de pesquisa, recorremos a técnicas documentais, a

técnicas ndo documentais e a pesquisa bibliografica.

Marconi e Lakatos (1999) referem que a “(...) técnica é um conjunto de preceitos ou

processos de que se serve uma ciéncia ou arte; é habilidade para usar esses preceitos ou
normas, a parte pratica”. (MARCONI e LAKATOS, 1999: 64)

A pesquisa bibliogréafica foi levada a cabo com base em abordagens que
variavam entre investigacdes ja realizadas, revistas da especialidade e diverso material

publicado quer fisico quer digital.

No que diz respeito as técnicas documentais (QUIVY e CAMPENHOUDT,
2003: 201-205), estas incidiram essencialmente na analise de documentacédo estatistica
ja tratada pelas entidades oficiais [AFN/ICNF, ANPC; CM de FCR e seu Gabinete
Teécnico Florestal (GTF)].

Quanto as técnicas ndo documentais, os instrumentos fundamentais utilizados
passaram pelo inquérito por questionario. Estes foram aplicados em duas vertentes: (i)
pastores de Vilar de Amargo (freguesia com mais ocorréncias) e pastores de Vilar
Torpim (freguesia com menos ocorréncias) e (ii) Entidades com relevancia no tecido
social do distrito, municipio e da freguesia de Vilar de Amargo. Foram realizados de

forma presencial ou deixados aos inquiridos para posterior recolha.
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Os inquéritos sdo constituidos por questBes abertas, fechadas, semiabertas ou
semifechadas. No que concerne as questdes abertas “(..) sdo as que permitem ao
informante responder livremente, usando linguagem propria, e emitir opiniées.” (MARCONI
e LAKATOS, 1999: 204). Nas questdes fechadas, o inquirido tem de optar entre uma
lista tipificada de respostas, obedecendo a fins precisos, visando a obtencdo de
informagdes factuais. No que diz respeito as questdes semiabertas ou semifechadas,

estas resultam de uma conjugacéo entre questdes abertas e questdes fechadas.

Relativamente a metodologia utilizada para a aplicacdo dos inqueritos por
questiondrio, estes foram efetuados durante os meses de junho a agosto de 2012* e, no
caso dos dirigidos aos pastores, contou com a precisosa colaboragéo dos elementos das
juntas de freguesia de Vilar de Amargo e de Vilar Torpim. O recurso a estes elementos
deveu-se ao fechamento social que este grupo alvo esta habituado, ou seja, hd uma
“natural” desconfianga com todos aqueles que, ndo sendo da comunidade, ali aparecam
vindos do “nada” e comecem a fazer perguntas sobre a sua atividade laborar ou sobre

incéndios.

O critério que foi tido em conta na determinacdo da populacéo alvo, teve que ver
diretamente com o0s objetivos propostos para a realizagdo deste trabalho. Assim, a
realizacdo desta pesquisa procurou abranger o universo total dos pastores e os atores
sociais mais relevantes da regido (vide Anexo 1). Deste modo, optou-se por um estudo
de caso. Segundo (GREENWOOD, 1995: 331) “O método de estudo de casos consiste no
exame intensivo, tanto em amplitude como em profundidade, e utilizando todas as técnicas
disponiveis, de uma amostra particular, seleccionada de acordo com determinado objectivo
(ou, no maximo, de um certo nimero de unidades de amostragem), de um fenémeno social,

ordenando os dados resultantes por forma a preservar o caracter unitario da amostra, tudo isto

’

com a finalidade Gltima de obter uma ampla compreensdo do fendomeno na sua totalidade.’

Responderam aos inquéritos vinte e quatro atores sociais ligados a entidades
com relevancia nesta matéria e vinte e seis pastores (oito de Vilar Torpim e dezoito de
Vilar de Amargo), o que em termos representativos, significa que 90% dos pastores de

Vilar de Amargo e 80% dos pastores de Vilar Torpim participaram no estudo.

1 0 trabalho de campo desenvolveu-se ao longo de 6 dias, 22 horas e foram percorridos 960 quilémetros
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5.2. Caraterizacdo da regido, concelho e freguesia

De modo a efetuar esta caracterizagdo, recorreu-se aos dados disponibilizados no
Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) do concelho de
Figueira de Castelo Rodrigo, ao Plano Operacional Municipal (POM) de Figueira de
Castelo Rodrigo, ambos elaborados pelo gabinete técnico florestal do municipio, e ao
Estudo Téatico Operacional de Protecdo e Socorro (ETOPS) do Comando Distrital de

Operac0es e Socorro da Guarda.

Os varios planos e estudo consultados, e que aqui se reproduzem, fazem a

seguinte caracterizacdo do concelho de Figueira de Castelo Rodrigo:

Esté localizado no extremo nordeste da Beira Alta, que ocupa uma area de 503,12
km?. Este concelho do distrito da Guarda é constituido por 17 freguesias. E limitado a
Norte pelo concelho de Freixo de Espada a Cinta; a Sul pelos concelhos de Almeida e

Pinhel; a Este por Espanha e a Oeste pelo concelho de Foz Coa.

Figura 10: Localizacéo do distrito da Guarda

O concelho de Figueira de Castelo Rodrigo € delimitado pelo rio Douro, que
corre a Norte e faz fronteira com o concelho de Freixo de Espada & Cinta; rio Agueda,
que faz de fronteira com Espanha em grande parte do percurso, e rio Céa. Existem ainda
algumas pequenas ribeiras de que se salienta a Ribeira de Aguiar, que desagua no Rio
Douro, e a de Avelal, afluente do Coa.

Esta area abrange as freguesias de Algodres, Almofala, Castelo Rodrigo (Nave
Redonda), Cinco Vilas, Colmeal (Bizarril), Escalhdo (Barca d’Alva), Escarigo, FCR,
Freixeda do Torrdo, Mata de Lobos, Penha de Aguia, Quinta de Péro Martins, Reigada,
Vale de Afonsinho, Vermiosa, Vilar de Amargo, Vilar Torpim. Algumas destas
freguesias pertencem ao Parque Natural do Douro Internacional (Almofala, Escalhéo,

Escarigo, Mata dos Lobos, Vermiosa).
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Area de estudo g érea de estudo

VILA NOVA DE FOZ COA

R
ESCALHAO \\

J’
2
{ 7% 7
s 7 ALGODRES \
/| _ —
eoa 7 !
v(LE DE AFONSINHO FIGUEIRA DE CASTELO RODRIGOMATA DE LOBOS !
I
( \

FREIXEDA DO TORRAO B

FIGUEIRA DE CASTELO RODRIGO A
qmgn/i DE PERO MARTINS CAMELORODRIGC: ALMOFALA \
U—\ PENHA DE AGUIA. >
\ - Esmﬂsjo}
L COLMERL VILAR TORPIM ]

W VERMIOSA \
L

REIGADA

%

Legenda 2

ey \ CINCOVILAS o
Concelhos Distrito da Guarda 4 y W

~——— Limite Portugal e Espanha FINHEL

Freguesias F.C. Rodrigo Legenda
—— Limite Portugal e Espanha ALMEIDA
o aakm [ Concelhos Distrito da Guarda
|| Freguesias F.C. Rodrigo /
7] Viar de Amargo g SRS S -
Figura 11: Localizagdo dos concelhos do distrito
da Guarda Figura 12: Localizagéo das freguesias do concelho de
F.C. Rodrigo

Os pontos mais altos do concelho sdo a Serra da Marofa, com 977 metros, Serra
da Vieira, com 879 metros, Castelo Rodrigo, com 821 metros, a Serra de Nave
Redonda, com 776 metros e a Serra da Caldeireira com 741 metros. Como curiosidade o

ponto mais baixo situa-se em Barca d’Alva, no Rio Douro, com 142 metros.

Para além de que, é neste concelho, que esta implantado, desde 1998, o Parque
Natural do Douro Internacional. E um parque natural que abrange a area em que o rio
Douro constitui a fronteira entre Portugal e Espanha, bem como o rio Agueda, afluente
do Douro, assim como as superficies planalticas confinantes. Inclui &reas dos
municipios de Mogadouro, Miranda do Douro, Freixo de Espada a Cinta e Figueira de

Castelo Rodrigo. Totalizando uma area de 85,150 ha.

A freguesia em estudo — Vilar de Amargo, é atravessada pela estrada nacional
(EN) n.° 332 que liga a sede do concelho a Vila Nova de Foz Cda e, citando
(BELCHIOR, 2009: 17) “(...) fica situada na margem esquerda da Ribeira de Aguiar,
confluente do Douro (...)”, ribeira esta que faz limite com o Parque Natural do Douro
Internacional, tem ainda como limites a norte o concelho de V.N. Foz Coa, a sul a
povoacdo de Freixeda do Torrdo, a nascente a de Escalhdo e a poente a povoacao de
Algodres.
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VILAR DE AMARGO

Figura 13: Localizacdo da freguesia de Vilar de Amargo
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Figura 15: Freguesia de Vilar de Amargo, Estrada Nacional,
Ribeira de Lumbrales, Ribeira de Aguiar e PNDI
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Figura 17: Vista da sede de freguesia de Vilar de Amargo, Fonte:

Google Earth
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J& no que diz respeito as exploragBes e efetivo animal, com base nos dados

disponibilizados pela Divisdo de Intervengdo Veterinéria da Guarda e com o objetivo de

perceber o seu peso, quer a nivel nacional, quer concelhio com a causalidade de

renovacdo de pastagens neste territorio, tentou perceber-se o que 0 municipio

representa.

No ndmero de exploracBes representa 0,27% do total nacional (continental) e

consequentemente, as freguesias de Vilar de Amargo e Vilar Torpim 0,03% e 0,015%

respetivamente. Do total concelhio Vilar de Amargo e Vilar Torpim representam 11,4%

e 5,7% respetivamente.

Tabela 3: Analise do n.° de explora¢des pecudrias e respetivo

Tabela 4: Andlise do n.° de animais (pequenos e grandes

peso ruminantes) e respetivo peso
Andlise n.2 de exploragoes Andlise n.2 de animais
- 2 Aot
N.2 ExploragGes N.2 ) N.9~ N'9~ N'Po':tr:":':'s N.2 Animais | N.2 Animais V. | N.2 Animais V.
P0|:tugal Exploragdes | Exploragdes V. Explorag'oes V. A 8 FCR Amargo Torpim
Continental FCR Amargo Torpim Continental
66051 176 (0,27%) 20 (0,03%) 10 (0,015%) 2378,815 14477 (0,61%) | 1718 (0,07%) 1264 (0,05%)
N.2 Exploragdes | N.2 Exploracées | N.2 Exploragdes N.2 Animais N.2 Animais V. | N.2 Animais V.
FCR V. Amargo V. Torpim FCR Amargo Torpim
176 20 (11,4%) 10 (5,7%) 14477 1718 (11,9%) 1264 (8,7%)

Fonte: Divisdo de Intervencédo Veterinaria da Guarda (dados 2011)

Foram ainda contabilizados os efetivos animais para as mesmas dimensoes, a

saber: do total nacional (continental) FCR representa 0,61%. As freguesias representam:

Vilar de Amargo 0,07% e Vilar Torpim 0,05%. Do total concelhio, Vilar de Amargo e

Vilar Torpim representam 11,9% e 8,7% respetivamente.

Tabela 5: Analise do n.° de ocorréncias e respetivo peso

Andlise as ocorréncias - 2001 a 2011

N.2 Ocorréncias

N.2 Ocorréncias

N.2 Ocorréncias

N.2 Ocorréncias

Portugal !
Continental A V. Amargo V. Torpim
328,614 1249 (0,38%) 253 (0,08%) 21(0,006%)

N.2 Ocorréncias
FCR

N.2 Ocorréncias
V. Amargo

N.2 Ocorréncias
V. Torpim

1249

253 (20,3%)

21 (1,7%)

N&o deixou de ser relevante que a pastoricia em Vilar de Amargo, apesar de

terem um peso diminuto na pastoricia a nivel nacional, ndo tém um peso diminuto no

namero de ignigoes.
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5.3. Uso do solo

O concelho de Figueira de Castelo Rodrigo, de acordo com o PMDFCI, € um
concelho que se dedica principalmente a agricultura e a pecudria, sobressaindo a
pastoricia. A agricultura esta a passar por uma fase critica, devido a escassez de mao-de-
obra. A propriedade é do tipo de minifindio, predominando a policultura e é uma

agricultura de subsisténcia e pouco lucrativa.

No que respeita ao uso do solo (vide imagem 1 e 2, Anexo 3), a area de
intervencdo insere-se numa area de utilizacdo agricola, fazendo parte dos 70% da
ocupacdo agricola do concelho [(&reas agricolas (53%) e areas de incultos (27%)].
Quanto a floresta (que apresenta uma area de 17%), ndo obstante as acdes de
reflorestacdo desenvolvidas nos ultimos anos, continua a ter uma expressdo reduzida,
traduzindo-se somente numa ocupacdo de 4,8% do potencial concelhio. Este
subaproveitamento deve-se também ao facto da intensidade e recorréncia de fogos e do
sobre pastoreio, que tém sido apontados como fatores determinantes nos processos de

degradacéo e na dindmica da vegetacdo e, em geral, dos seus ecossistemas.

Desta forma, o abandono das culturas e da préatica de queimadas favoreceu o
crescimento de sub-bosques, compostos por formacdes herbaceas e arbustivas altamente
inflamaveis. Contudo, estas espécies possuem uma taxa altamente regenerativa no pos
fogo (PESQUEIRA et al., 2005 in HENRIQUES, 2011: 6). Ainda segundo esta autora
“A existéncia de pastagens antropogénicas, existentes em areas dominadas por gramineas e
outras herbaceas rasteiras que se formaram como resultado da actividade humana e dos
animais domésticos, situadas geralmente em regies naturais de mato ou floresta, séo mantidas

por pastoricia e por queimadas.”.

Tem sido feitos diversos estudos sobre a variedade de tipos de cobertura vegetal
nas paisagens da regido mediterrdnea e a conclusdo que emerge é que “(...) apds os
incéndios, a recuperacgdo € rapida, sendo que, a maioria da vegetacao esta bem adaptada para
superar os efeito do fogo.” (J. M. MORENO e W. C. OECHEL, 1994 in HENRIQUES,
2011: 6).

Relativamente a freguesia de estudo podemos verificar, na tabela abaixo, que, ao
nivel da ocupacdo do solo, apresenta 1630,88 ha de incultos utilizados para o pastoreio

de gado.
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Tabela 6: Ocupacéo do solo em Vilar de Amargo, Fonte: PMDFCI

Ocupagéo do
solo (ha A . . ci
(ha) Ar(_ea Agricultura Floresta Improdutivos Incultos Supe,r f_|C|es
. Social aquaticas
Freguesia
Vilar de Amargo 6,91 705,12 395,41 86,22 1630,88 0,00

Estas areas sdo constituidas predominantemente por mato, o que (HENRIQUES,
2011: 32) classifica como “(...) espécies pirdfilas, perfeitamente adaptadas a ambientes de
fogo, e dominado pela presenca de vegetagéo rasteira, onde predominam o estrato herbaceo e

arbustivo.”

Esta ocupacdo estd diretamente associada ao abandono agricola e a elevada
potencialidade dos solos para este tipo de vegetacdo, verifica-se o predominio de
comunidades dominadas por leguminosas fabéaceas da tribo das Cytiseae, onde o género

Cytisus (giestas) evidencia destacada predominancia.

Ja no capitulo da ocupacédo florestal verifica-se que a freguesia possui uma area

florestal diminuta de 395,41 ha. Constituida maioritariamente por sobreiros adultos.

Tabela 7: Tipos de povoamentos florestais em Vilar de Amargo, Fonte: PMDFCI

Tipos de povoamentos florestais em Vilar de Amargo
Area Castanheiro Misto de Folhosas Outras
395,41 8,57 . 0,00 . 0,00
Florestal (ha) Manso e Resinosas Resinosas
Azinheira 0,00 Eucalipto 0,00 Misto de Resinosas 0,00 Pénrg?,lgo 0,00
Carvalho 5,75 Misto de 35,43 Outras Folhosas 14,25 Sobreiro 331,41
Folhosas

Existem nesta area algumas manchas de Sobreiros — 331,41 ha (Quercus suber).
E uma espécie mediterranea, mas que se adapta bem a toda a faixa de transicdo entre a
Terra Quente e a Terra Fria do concelho. Estes povoamentos encontram-se num estado
de degradacdo progressiva, devido a acdo exercida, quer pelo aumento da frequéncia,
quer pela intensidade dos incéndios florestais e outros fatores externos ao ecossistema

natural.
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5.4. Caracteristicas edafo-climaticas

Geologia e Litologia

O Concelho de Figueira de Castelo Rodrigo, a semelhanca da maior parte do
territério portugués, esta integrado no Macico Hespérico (MH) (Teixeira, 1981 in
PMDEFCI), o qual é constituido por um substrato rochoso de idade paleozdica e pré-
cambrica, sendo formadas especialmente por granitos e xistos. A evolugao tectdnica no
MH posterior é imposta pela orogenia Alpina, correspondendo a reativacdo das falhas
tardi-variscas e, por consequéncia, esta na origem dos atuais tragcos morfo estruturais. A
presenca de alguns depdsitos plio-quaternarios, discordantes sobre o substrato,
representa ou o testemunho do arrasamento do relevo e modelag&o da superficie do MH,
ou o resultado do entalhe da rede hidrografica atual [Instituto da Conservagdo da
Natureza (ICN), 2001 in PMDFCI].

A éarea em estudo é predominantemente de natureza granitica, onde por vezes

existem com grande abundéncia formagdes de xisto.

Podemos referenciar, na drea em estudo, as seguintes unidades geolégicas:

* Rochas metamdérficas

Nos terrenos dourienses, mais propriamente na zona de Barca d’Alva, encontra-se
o complexo Xisto grauvaquico, circundado em quase toda a extensdo por rochas

graniticas que constituem o limite superior natural da area (Teixeira, 1981 in PMDFCI).

A sul de Barca d’Alva, ao longo da fronteira, aparecem diversos afloramentos
hispanianos, que estabelecem a ligacéo do vale do Douro com os das Beiras. O primeiro
é 0 do rio Agueda em frente a Escalhdo, e ultrapassando o granito de Escalhéo,
aparecem duas pequenas manchas, as de Mata dos Lobos, a que sucedem as manchas de
Almofala e Escarigo (Teixeira, 1981 in PMDFCI). Segundo este autor, na regido de
Figueira de Castelo Rodrigo sdo diversas as manchas xistentas, isoladas pela rocha
granitica. A serra da Marofa, entre Figueira de Castelo Rodrigo e o rio C6a, é formada
essencialmente, por bancadas de quartzitos de bilobites. Sdo rochas que constituem néo
sO a crista da serra da Marofa, como também as elevacgdes situadas a norte, separadas
daquelas por pequeno vale em que surgem afloramentos de xisto. Antes da fronteira em

Almofala, voltam a aparecer pequenos afloramentos quartziticos.
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* Rochas eruptivas

As rochas eruptivas sdo originadas por massas em fusdo ignea, vindas de regides
profundas da Terra, e que solidificam no interior da crusta terrestre ou depois de se

derramarem sobre a superficie desta.

Ja rochas eruptivas plutonicas, granitos com duas micas e megacristais encontram-

se a sul de Escalhdo.

Solos

A andlise das caracteristicas dos diferentes tipos de solos presentes na area em
estudo € fundamental para a definicdo do tipo de ocupacéo cultural. O solo corresponde
a camada superficial mais ou menos movel e fridvel da crosta terrestre que constitui o
meio natural onde predominantemente se desenvolve a parte subterrdnea da
generalidade das plantas terrestres, ou seja, o solo é a camada delgada que serve de
suporte as plantas e que lhes fornece grande parte dos nutrientes de que elas crescem
(Martins, 1985 in PMDFCI).

Para a abordagem do solo recorreu-se a carta dos solos do nordeste de Portugal

(Martins, 1985) no qual se enquadram os seguintes tipos:

* Litossolos

Solos muito delgados, com uma camada de dez centimetros ou menos, logo
seguidos da rocha dura. Ligados de rochas siliciosa de dificil alteracdo e as zonas
quentes e secas das escarpas ndo cultivadas do Douro, do Agueda e de alguns afluentes.
Sdo solos &cidos ou subacidos, apresentando texturas grosseiras, € sdo pobres em
matéria organica. Encontram-se cobertos de vegetacdo arbustiva e herbacea adaptadas a

sua principal limitacdo, que é a espessura muito reduzida do solo.

®* Cambissolos

Caracterizados por apresentarem uma segunda camada denominada horizonte
Cambrico entre a camada superficial e a rocha alterada. Forma-se por alteracdo do
material mineral pré-existente e sua transformacdo em argilas. Estes solos cobrem uma
grande parte das encostas de menor declive e planaltos da regido. Apresentam um
coberto vegetal pujante (todos os estratos) quando alterados pelo ser humano.
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* Luvissolos

Solos que apresentam um segundo horizonte argilico formado por um fenémeno
de iluviagdo. Apresentam textura fina, baixos teores de matéria organica, e situam-se em
zonas de declive suave. Tém associados culturas e vegetacdo meso e termo
mediterranicas. As restantes unidades pedoldgicas possuem uma menor representacao

na area de estudo.

Clima

O clima é o conjunto das condi¢Ges meteoroldgicas que na sua sucessao habitual
no decurso de um periodo determinado caracterizam a atmosfera e concorrem para dar a
cada local da terra a sua individualidade (GRISOLLET et al, 1973 in PMDFCI).

A caracterizagdo climética de uma regido implica o conhecimento de um conjunto
de parametros estatisticos das variaveis que se designam por elementos climaticos, e
definem as condi¢bes meteoroldgicas que desempenham um papel preponderante no

planeamento das atividades referentes ao uso do solo.

O concelho de Figueira de Castelo Rodrigo a nivel climéatico pode definir-se como
mediterraneo-subcontinental de acentuadas amplitudes térmicas, de invernos frios mas
de verdes quentes e secos, sobretudo nas areas de menor altitude, e mais encaixadas e
abrigadas nos vales apertados do Douro e seus afluentes onde se verifica um microclima

com caracteristicas mediterranicas.

Na area em estudo depara-se com o facto de sé existir uma estacdo climatolégica
(Figueira de Castelo Rodrigo), por isso recorreu-se a postos udométricos mais proximos

para uma caracterizagdo mais segura (Tabela 8).

Tabela 8: Caracteristicas das esta¢fes e postos de medicao das variaveis climaticas, Fonte: PMDFCI

Localidade Tipo Altitude Pr’ec_ipita(;éo Tem_peratura
média anual média anual
Almendra (2) Udogréfica 430 437 -
Barca d’Alva (2) Udogréfica 130 385,2 -
Escalhdo (1) Udogréfica 600 567 -
Figueira de Castelo Rodrigo (1) Climatoldgica 635 584 12,3
Vermiosa (1) Udomeétrica 650 539 -

(1) Instituto Nacional de Meteorologia e Geofisica, 1991
(2) Servigo Meteorolégico Nacional, 1970
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Precipitacao

Precipitagdo Mensal no Concelho de Figueira de Castelo Rodrigo
Meédia, Max e Min entre 1995 - 2004 e Média 2005

(MM50,0
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100,0 / /\
ool — ~/ /
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0,0
Jan Fev | Mar [ Abr | Mai | Jun Jul | Ago | Set Out | Nov | Dez

— Méd.Max. | 203,0 | 207,0 | 200,9 | 157,6 | 1299 | 1141 | 81,7 | 57,2 | 172,1 | 194,1 | 222,7 | 187,8
Méd.Méd. | 620 | 560 | 50,0 | 480 | 530 | 290 | 150 | 110 | 370 | 580 | 67,0 | 63,0

—— Méd.Min. | 0.2 10 0,0 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0 0,6

— Méd.2005 | 39 18,7 | 284 | 429 | 188 2,3 25 11 | 23,7 | 1486 | 559 | 36,1

Gréfico 7: Precipitacdo mensal média, maxima e minima, Fonte: PMDFCI

O clima desta regido € caracterizado por pouca precipitacdo, devido a barreira
formada pelo conjunto de serras que se estendem do litoral norte até a regido do
Caramulo onde é descarregada grande parte da agua transportada pelas nuvens, e por

grande variacdo das temperaturas ao longo do ano.

Verifica-se que 0s meses outubro a fevereiro s&o os mais chuvosos, sendo o més
de novembro o que apresenta o valor mais alto (67 mm). Em relacdo ao més menos

chuvoso é o de agosto (11 mm).

Temperatura

A distribuicéo espacial da temperatura do ar numa regido limitada é condicionada,
principalmente, pelos factos fisiograficos, nomeadamente o relevo (altitude e
exposicdo), a natureza do solo e tipo de revestimento vegetal, a proximidade de grandes

superficies de agua e pelo regime de ventos.

O grafico seguinte mostra a temperatura media mensal minima e maxima, no
periodo de 1951/1980, na estagdo climatoldgica de Figueira de Castelo Rodrigo (ICN,
2001).
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Temperatura Mensal no Concelho de Figueira de Castelo Rodrigo
Média das Min, Méd e Max entre 1951 - 1980
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Grafico 8: Temperatura média mensal minima e maxima, Fonte: PMDFCI

Em Figueira de Castelo Rodrigo a temperatura media anual é de 12,5°C, oscilando
entre 4,7°C em Janeiro e 21,3°C em Julho.

Vento

Os parametros utilizados para descrever o vento num local sdo o rumo (direcéo e
sentido), indicando pelo ponto da rosa-dos-ventos de onde ele sopra e a velocidade,

expressa em quilometros/hora (km/h).

O principal efeito negativo é o incremento dos processos de evaporagdo e
evapotranspiracdo, particularmente acentuado quando acompanhado por elevadas
temperaturas e baixa humidade relativa do ar. A velocidade do vento pode também ser

um fator condicionante da utilizacdo da tecnologia de rega por aspersao.

O estudo dos ventos torna-se necessario na medida em que a disposi¢do das

espécies vegetais depende muito das concluses tiradas desse mesmo estudo.

Na figura 18 pode verificar-se a frequéncia e a velocidade média do vento, no
periodo 1951/1980, na estacao climatoldgica de Figueira de Castelo Rodrigo.
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Figura 18: Frequéncia e velocidade média do vento, Fonte: PMDFCI

Constata-se que o vento mais forte é o de Sudoeste com uma velocidade média de

17 km/h e o vento mais fraco é o de Este com uma velocidade média de 3 km/h.

Humidade relativa

A humidade do ar provém da evaporacdo da agua que se encontra ndo sé nas
massas liquidas a superficie do globo, mas também da agua que se encontra retida no
complexo do solo. A humidade relativa é a massa de vapor de agua que existe num
volume qualquer de ar humido sobre a massa de vapor de agua que existiria se o ar

estivesse saturado a mesma temperatura.

A quantidade de vapor de agua que existe na atmosfera aumenta em funcdo da
temperatura, portanto, a medida que a temperatura sobe a capacidade do ar para conter

humidade aumenta também.

O gréfico seguinte indica os valores médios mensais da humidade relativa (%) as
18 horas no periodo 1951/1980 nas estacbes climatoldgicas de Figueira de Castelo
Rodrigo (ICN, 2001 in PMDFCI).

Humidade Relativa Mensal no Concelho de Figueira de Castelo
Rodrigo

Média entre 1951 - 1980
100

(%) 80
60 —
40
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Out | Nov | Dez | Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set
73 81 85 85 81 75 71 67 63 56 56 60

Grafico 9: Valores médios mensais da humidade relativa, Fonte: PMDFCI
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Em relacéo a este grafico pode-se dizer que a humidade relativa € maxima nos
meses de dezembro e janeiro e € minima nos meses de julho e agosto. Verifica-se assim
que a humidade relativa apresenta um maximo ao nascer do sol e um minimo ao meio
dia. Pelo que se constata, em relacdo ao regime anual, um maximo no inverno e um
minimo no verdo. Por isso, quanto maior for a humidade relativa, menor ¢é a taxa de
evapotranspiracdo, e por isso mesmo, mais dificilmente a planta se pode encontrar com
deficiéncia de agua. Por outro lado, o vapor de dgua que se condensa nas folhas pode ser
aproveitado pela planta, sendo este facto muito importante nas zonas secas e nesta

regido durante o verdo.

Insolacdo

A insolacdo € o periodo durante o qual o sol estd descoberto num dado local.
Depende de varios fatores, nomeadamente a latitude, época do ano, exposicao ao sol,

nebulosidade, e fatores que possam influenciar a radiacéo global.

O grafico seguinte indica os valores médios mensais de insolacdo, no periodo
1951/1980, nas estacdes climatoldgicas de Figueira de Castelo Rodrigo (ICN, 2001 in
PMDFCI).
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Grafico 10: Valores médios de insolagdo, Fonte: PMDFCI

Em Figueira de Castelo Rodrigo o valor médio anual da insolacdo é de 2527 horas
e 0s valores maximos e minimos ocorrem em julho (360 horas) e em dezembro (97
horas) respetivamente. Verifica-se que os valores sdo mais elevados nos meses do verdo
que nos de inverno, que condiz com o regime climatico, verdes secos e quentes com

dias limpidos e invernos nebulosos e chuvosos.
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Outros fendémenos meteorolégicos

Igualmente importante, para uma correta analise climatoldgica, serd saber a

nebulosidade, geadas, trovoadas e quedas de granizo ou saraiva.

A nebulosidade na regido apresenta em regra uma variagdo diurna que resulta em
grande parte da formacédo de nuvens por convecgdo. O solo aquece durante a manha por
acdo da radiacdo solar, a camada de ar junto do solo torna-se instavel e estabelecem-se
correntes de conveccdo. A instabilidade da atmosfera € maxima depois do meio-dia e a
nebulosidade ¢ maxima de tarde; durante a tarde e principio da noite, a instabilidade
diminui, as correntes de conveccdo enfraquecem, as nuvens dissipam-se gradualmente e

a nebulosidade diminui no principio da noite.

A importancia do conhecimento da ocorréncia de geadas resulta dos prejuizos que
provoca nas culturas, os quais podem ser especialmente graves em funcdo dos periodos
vegetativos. Na tabela que se segue mostra-se os valores méedios anuais da nebulosidade
e da ocorréncia de vérios hidrometeoros, no periodo 1951/1980, nas estacOes
climatolégicas de Figueira de Castelo Rodrigo (ICN, 2001 in PMDFCI).

Tabela 9: Valores médios da nebulosidade e da ocorréncia de varios hidrometeoros, Fonte: PMDFCI

Figueira de Castelo Rodrigo

Nebulosidade (décimos) 4
N.° de dias com Queda de Neve 2.7
N.° de dias com Solo com Neve 0.3
N.° de dias com Geadas 60.6
N.° de dias com Orvalho 39.6
N.° de dias com Nevoeiro 20.6
N.° de dias com Trovoada 10.7
N.° de dias com Granizo e Saraiva 0.6
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Conclusao climatoldgica
Regra geral o Inverno é frio e pouco chuvoso e 0 Verdo muito quente e seco.

v Inverno — E uma estagdo do ano muito fria. Nas noites em que o céu esta
limpo aparecem fortes geadas formando uma fina camada de gelo, muito prejudiciais
para as pequenas culturas. A congelacdo da pouca chuva e do orvalho d& origem ao

denominado “sincelo”.

v'Primavera — Os sinais do inicio da Primavera surgem com o florir da

amendoeira, mas ainda existe alguma precipitacéo.

v'Verdo — Esta estacdo é caracterizada pelo forte calor e pela auséncia de

chuva, o que torna por vezes uma das estacdes mais sufocantes para a vida das pessoas.

vOutono — E uma estacdo relativamente curta, pois o frio chega cedo
principalmente como resultado dos fortes ventos vindos do Norte, chamado o vento

“cieiro”. Também é nesta estacdo que surgem as primeiras chuvas.

Balanco hidrico de agua no solo

A tabela 10 indica os valores da evapotranspiracdo potencial anual, da
evapotranspiracao real, o défice e o excesso anual de agua, no periodo 1951/1980, nas
estacOes de Figueira de Castelo Rodrigo obtidos a partir do balanco hidrico. Ainda se
indica o indice de aridez, de humidade e hidrico (ICN, 2001 in PMDFCI).

Tabela 10: Valores do balanco hidrico de agua no solo, Fonte: PMDFCI

Etp Etr anual Déficit  Excesso Indice de  Indice de Indice
Anual anual anual . . L
(mm) aridez humidade hidrico
(mm) (mm) (mm)

Figueira de

Castelo Rodrigo 688.5 437.4 251.1 250.2 36.5 36.3 14.5
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5.5. Caracterizacao socioldgica da populacéo

Segundo os Censos Populacionais de 2011, a populagéo residente no concelho de
Figueira de Castelo Rodrigo é de 6260 habitantes, sendo 2879 habitantes do sexo

masculino e 3152 habitantes do sexo feminino.

A freguesia que apresenta maior populacdo residente € Figueira de Castelo
Rodrigo, a seguir a freguesia de Escalh&o. Nota-se ainda que a populagdo nas freguesias

desde 1981 a 2011 tém vindo a regredir.

Em relacdo a regressdo demografica, esta deve-se sobretudo ao envelhecimento

populacional e ao aumento do fluxo de emigracdo potenciado pelo emprego escasso.

Verifica-se que ha uma grande regressdo na distribui¢do da populacéo de Figueira
de Castelo Rodrigo, pelos diferentes niveis etarios, durante os anos de 1981, 1991, 2001
e 2011, visto que sO as pessoas com mais de 65 anos apresentam uma variacdo positiva
da populacdo residente entre 1981 e 2011. Conclui-se que ha um acentuado
envelhecimento, o que vai de acordo com a tendéncia dos Ultimos anos, que consiste no

despovoamento do concelho de Figueira de Castelo Rodrigo.

Tabela 11: Estrutura etéria do concelho de Figueira de Castelo Rodrigo, Fonte PMDFCI

Figueira de Castelo Rodrigo 0-14 15-24 25-64 >65
1981 19.6 145 45.1 20.8
1991 16.4 12 46.5 25.1
2001 12.6 12.6 45.9 29.0
2011 10.7 9.4 47.0 32.8

No que diz respeito a taxa de mortalidade, verifica-se um aumento em relagéo a
década de 90. Uma populagédo cada vez mais envelhecida e com uma elevada esperanca

média de vida d& origem a um aumento da taxa de mortalidade, como se pode verificar

no graflco Segl“nte 25 ® Taxa de Mortalidade %0 1992
0 Taxa de Mortalidade %0 2002
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Gréfico 11: Taxa de
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A freguesia em estudo — Vilar de Amargo e citando (BELCHIOR, 2009: 34) “Ha

uma relagdo muito intima entre a fertilidade das terras de uma regiéo ou o seu desenvolvimento

industrial, e o aumento demogrdfico.” Esta, de facto, ndo € uma terra com campos férteis

ou sede de industrias, pelo que o nimero de populacdo nunca foi elevado, como

poderemos confirmar na tabela abaixo indicada, que procura demonstrar os elementos

populacionais presentes desde o ano de 1527.

Tabela 12: Populagdo em Vilar de Amargo, Fonte: BELCHIOR (2009: 35) e INE

Ano Fogos/casas Habitantes
1527 82 323
1864 97 423
1878 107 487
1886 111 482
1890 - 490
1940 181 569
1950 171 558
1960 176 492
1970 183 312
1980 177 318
1991 201 268
2001 201 227
2011 216 158

No capitulo do nivel de escolaridade da populacédo presente em Vilar de Amargo

constata-se que num universo de 158 habitantes presentes s6 42% € que atingiu o 1°

ciclo, 23% nao completou nenhum ciclo de escolaridade — o que perfaz a maioria 65%,

0 2° e 0 3°ciclo foi completado com 9% e 12% respetivamente. J& no nivel secundério e
superior temos 6% e 8% (14% do total).
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Grafico 12: Nivel de escolaridade em Vilar de Amargo - 2011, Fonte INE
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Relativamente a anélise da variavel género constata-se que, segundo os dados do
INE (tendo em conta a populacdo presente), a freguesia apresentava em 2011, 79
homens e 73 mulheres. Comparativamente a 2001 assistiu-se a um saldo negativo de 75
pessoas (-29 homens, e - 46 mulheres) o que poder-se-a explicar, quer pela mortalidade,

quer pela deslocagdo para unidades de apoio a terceira idade (lares) no municipio.

A andlise da populacédo ativa de Figueira de Castelo Rodrigo (grafico 13) mostra
taxas de atividade, de um modo geral, baixas, e uma populacdo ainda fortemente ligada

a agricultura que emprega a maior parte da populacéo ativa.

Populagao ativa por setor - INE 2001
BN O%
691
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100 30 r 20

22 2y 21 - 10

0 0
1: Sector primdrio  2: Sector secundario 3: Sector terciario  4: Sector terciario
(social) (econdmico)
Setores

Grafico 13: Populagdo ativa por sectores de atividade econémica em 2001

Conclui-se que em todo o concelho, as atividades do setor secundario séo as
mais relevantes 30%, contrariando os dados de 1991 em que era o setor primario que
dominava pela agricultura e pastoricia (22%). No entanto, o setor terciario (social) é

muito significativo com 27% e, no mesmo setor mas na vertente econémica, com 21%.
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5.6. Dados histdricos do distrito da Guarda — n.° de igni¢6es por freguesia

O patriménio florestal, cinegético e ambiental tem sido fortemente afectado por
incéndios, que invariavelmente apresentam consequéncias extremamente negativas a
nivel ecoldgico, econdémico e social, como atrds se referiu. A regido, o concelho e a
freguesia de Vilar de Amargo caracterizam-se no periodo estival, pela ocorréncia de
temperaturas elevadas, quase total auséncia de precipitacdo e, por conseguinte,
agravamento da seca, 0 que da origem a periodos ciclicos caracterizado por condicdes

extremamente propicias a deflagracéo e propagacéo de incéndios rurais.

O ponto de partida para este trabalho foi o nimero total de ocorréncias. Os
registos do numero de ocorréncias de incéndio apresentados neste trabalho foram
consultados na Autoridade Nacional Florestal, através do Sistema de Gestdo de
Informacéo de Incéndios Florestais (SGIF) e contempla o espaco temporal entre 2001 a
2011. No entanto, no intuito de perceber as macro tendéncias, para os dois concelhos do
distrito que mais ignic¢des apresentavam — Seia e Figueira de Castelo Rodrigo, a fim de

determinar a freguesia com mais ignicdes, foram consultados os dados a partir de 1980.

Concluiu-se que os campos da base de dados do SGIF (1980 a 2000), nao sdo
exatamente 0s mesmos que a base de 2001 a 2011. Pelo que ndo é possivel, por
exemplo, saber se os falsos alertas e/ou os reacendimentos estavam ou ndo a ser
contabilizados no total das ocorréncias ou se estavam a ser contabilizados a parte. No
entanto, apesar deste constrangimento, € possivel perceber que a tendéncia ndo se altera
significativamente [concelhos e freguesias com mais ocorréncias (Seia e FCR)]. Por
uma questdo de correcdo metodoldgica, decidiu-se utilizar como referéncia o periodo

2001 a 2011 com campos uniformes ao longo da base de dados.

Deste modo, as ocorréncias foram distribuidas por concelho e por ano (vide
Tabela 1, Anexo 3) o que permitiu determinar qual o concelho com mais ocorréncias.
No caso em aprego, o concelho com mais ocorréncias € o de Seia com 1634 ocorréncias

€m onze anaos.

O concelho de Figueira de Castelo Rodrigo estd em quinto lugar com 1249

ocorréncias, conforme se pode constatar nos graficos abaixo apresentados.
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Ocorréncias por concelho 2001 a 2011

Manteigas [/ 132
Aguiar da Beira —1 321
Fornos de Algodres 581
Almeida 584
Celorico da Beira ] 932
Vila Nova de Foz Cba 1 947
Pinhel ] 1035
Trancoso 1159
Méda 1197
Figueira de Castelo Rodrigo ] 1249
Gouveia ] 1289
Sabugal ] 1460
Guarda ] 1470

Seia * 1634

0 400 800 1200 1600 2000

Concelhos do Distrito da Guarda

N.2 Ocorréncias

Grafico 14: Distribui¢do das ocorréncias por concelho — 2001 a 2011

Distribui¢cdo das ocorréncias 2001 a 2011
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Gréfico 15: Distribuicdo espacial das ocorréncias por concelho — 2001 a 2011

Paralelamente, em cada concelho foi determinado qual a freguesia com mais
ocorréncias. Apesar de ndo ser o concelho com mais ocorréncias, Figueira de Castelo
Rodrigo figura como o que detém a freguesia com o maior nimero de ocorréncias
relacionadas com incéndios rurais. Neste caso é a freguesia de Vilar de Amargo, facto
que ndo surpreendeu o autor, uma vez que devido aos seus compromissos profissionais
tem, nos Gltimos anos, efetuado inimeras investigacdes das causas dos incéndios que ai

ocorrem.
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Total ocorréncias 2001 a 2011- Distrito da Guarda
300
253
250 222
b4 _
S 200 185
@ 155 150 143
g 150 133 132
3 110 101 101
© 100 - 79 35 33
2
50 | —
0
© 2 &P ° 5 > 0 @ P R > © &
PR I I A S G R
oY o e b""’ . « N 3 8 & 6@ ‘5 {;ﬁo )
& S P & & (O S AR RN
RS o & K¢ N > & > &
W & eo & - &L e & &
g & e > F & e &Y
& h & N = & & @'bo
Q“Ob o“z@ oé\o & oi\go &
@o I « Qox bq} °§fb
& ® ¥
,’bbz $°Q’b
& 2
® b
Freguesias

Gréfico 16: Distribuicdo das ocorréncias por concelho e freguesia — 2001 a 2011

Importa ainda, nesta fase, introduzir na analise alguns dados que permitirdo
comecar a perceber melhor este fendmeno. Para além de analisar os totais das
ocorréncias per si, iremos analisar a variavel freguesia, mas igualando todas as
freguesias a uma mesma unidade — 100 habitantes e pela mesma dimenséo do territdrio,
ou seja, area geografica — 9 quilémetros quadrados (valores minimos encontrados em
todas as freguesias). Desta forma, perceberemos o peso que as ocorréncias tém (vide
Tabela 2, Anexo 3).
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Grafico 17: Distribuicdo das ocorréncias por concelho e freguesia igualando n.° de habitantes (100)
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Grafico 18: Distribuicdo das ocorréncias por concelho e freguesia igualando a area do territorio (9 km2)

Esta opcao permitiu perceber que apesar da freguesia de Seia ter 222 ocorréncias
— facto justificado pelo numero dispare de habitantes (6336) — relativamente a Vilar de
Amargo (158) com 253 ocorréncias, a populacdo de Vilar de Amargo utiliza mais

frequentemente o fogo.

Relativamente a dimensdo territorial verifica-se que a freguesia de Juncais, no
concelho de Fornos de Algodres, tem o maior numero de ocorréncias por unidade de
territério comparavel (nove quilometros quadrados), facto justificado com as causas ja
determinadas (auto-ignicdo de material pirotécnico provenientes de uma fabrica ja

desativada a alguns anos).

Assim, como atrds ficou demonstrado, foi desta forma que se escolheu a
freguesia de Vilar de Amargo no concelho de Figueira de Castelo Rodrigo como

freguesia de estudo.
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5.7. Tipologia das causas

A distribuicdo temporal dos incéndios florestais em Portugal Continental é
claramente sazonal, associada a um clima de marcada influéncia mediterranica,
concentrando-se 0 maior numero de ocorréncias e area ardida de julho a setembro. N&o
deixa por isso de ser relevante perceber a origem desta distribuicdo. No ano de 2011,
segundo o relatério anual de areas ardidas e ocorréncias publicado pela AFN relativo
aos incéndios de 2011, e esta analise vai de encontro aos relatdrios precedentes de anos
anteriores, cujo padrdo é recorrente, foram investigadas, no ambito dos incéndios
florestais 16.232 ocorréncias pela Guarda Nacional Republicana — Servigo de Proteccédo
da Natureza (GNR/SEPNA).

As ocorréncias investigadas correspondem a cerca de 64,4% do total de

fogachos? e incéndios florestais registados.

Dos resultados investigados, no ano de 2011, conclui-se que ndo foi possivel
identificar a causa da ignicdo em 40% das investigagdes realizadas. Analisando o
universo das causas investigadas destacam-se 0s comportamentos negligentes
associados ao uso do fogo (31%), nomeadamente as queimadas e as fogueiras. Em sede
de incendiarismo, as motivagdes imputaveis (classe que enquadra motivacdes como o
vandalismo, a provocacdo para 0os meios de combate aos incéndios, as manobras de
diversdo, conflitos com vizinhos e vingangas) estiveram na origem de 20% das causas
investigadas pela GNR/SEPNA.

Neste item recorreu-se a analise distrital (vide Tabela 3, Anexo 3) para o periodo
de referéncia (2001 a 2011) e determinou-se qual o tipo de grupo de causa® que resultou
da investigacdo das causas dos incéndios florestais levada a cabo pelos Guardas-
florestais e pela Policia Judiciaria, entidades com competéncia nesta matéria. E pois
verificavel que do total de 14329 ocorréncias investigadas, 59% (8475) ndo possuem
qualquer indicagdo de resultado ou acéo na base de dados (s/d). Em segundo lugar esta a
tipologia “Negligente” com 26% (3732), em terceiro lugar a tipologia “Desconhecida”
com 9% (1318)*, em quarto lugar encontramos a tipologia “Intencional” com 5% (686)

e, em ultimo lugar, a tipologia “Natural” com 0,8% (118).

2 Incéndio cuja area total ardida e inferior a 1ha

® Negligente, Intencional, Desconhecida, Natural e Sem Dados (s/d)

4 Esta tipologia é atribuida as ocorréncias investigadas mas que n#o foi possivel recolher dados que permitam a sua
classificacéo, quer seja por lacunas na informacéo ou falta de informaces
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Pelo exposto conclui-se que estes dados estdo em consonancia com o historico

nacional, ou seja, das ocorréncias investigadas o0 maior peso recai nas negligentes.

Tipo de causa - 2001 a 2011
EN O% 100
143 | [
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- 80
., 12000 -
8 - 70 o
Q o
& 9000 27 w0b—| 0 8
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Grafico 19: Tipologia do grupo das causas dos incéndios — total nacional

No caso da freguesia de estudo, procurou também agrupar-se as causas
investigadas pelos seis grupos que contém a tipologia das causas (vide Anexo 4) e
verificou-se que no periodo de 2001 a 2011 a causa com mais expressdo foi a
“Renovagdo de pastagens” com 143 (56,5%), seguindo-se as “Indeterminadas” com 103
(40,7%), em terceiro lugar a causa “Limpeza de caminhos, acessos e instalagdes” com 3
(1,2%) em quarto lugar a causa “Limpeza de solo agricola” com 2 (0,8%), e por ultimo,

em quinto e sexto lugar a causa “Mdaquinas industriais” e a causa “Incendiarismo” com

1 (0'4%) Causas das ignigdes na freguesia - VA 2001 a 2011
BN O%
100
L. . 240 |
Tabela 13: Cadigos e causas dos incéndios 220 %0
200 80
Causas 8 128 T 0 .
121 - Limpeza de solo agricola 2 € 140 60 4
~ S 120 103 50 3
125 - Renovagdo de pastagens 143 g 20 &
. . . ~ 100 L
127 - Limpeza de caminhos, acessos e instalages 3 °z' 80 | 30 3
226 - Maquinas industriais 1 60 6.5 L 20
4 - Incendiarismo 1 40 3 1 1 "1 10
- 20 0,8 1,2 04 0.4
630 - Indeterminada 103 0 0
121 - Limpeza de 125 - Renovagdo 127 - Limpeza de 226 - Maquinas 4 - Incendiarismo 630 -
solo agricola de pastagens s, industriais Indeterminada
instal es
Causas

Grafico 20: Distribuicdo dos cddigos e causas dos incéndios
—2001a2011

Como atras se verifica, 0 uso negligente do fogo com o objectivo de renovar as
pastagens, no caso de Vilar de Amargo, é a causa mais significativa identificada neste

territorio.
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Capitulo VI — Anédlise dos dados obtidos
6.1. Analise dos dados historicos

Como se referiu no capitulo 5, subcapitulo 5.6 o ponto de partida para este
trabalho foi o nimero total de ocorréncias no distrito da Guarda. Os registos do nimero
de ocorréncias de incéndio apresentados neste trabalho foram consultados na
Autoridade Florestal Nacional, através do Sistema de Gestdo de Informacdo de

Incéndios Florestais (SGIF) e contempla o espago temporal entre 2001 e 2011.

Deste modo, as ocorréncias foram distribuidas por concelho e por ano, o que
permitiu determinar qual o concelho com mais ocorréncias. No caso em apreco, 0

concelho com mais ocorréncias é o de Seia com 1634 ocorréncias em onze anos.

O concelho de Figueira de Castelo Rodrigo estd em quinto lugar com 1249

ocorréncias, conforme se pode constatar nos graficos abaixo apresentados.

Ocorréncias por concelho 2001 a 2011

Manteigas —1 132

AguiardaBeira 1 321

Fornos de Algodres 581
Almeida 584

Celorico da Beira 1 932
1 947
] 1035
11159
1197
1 1249
] 1289
Sabugal 1 1460
Guarda 1 1470

Seia * 1634
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Gréfico 14: Distribuicdo das ocorréncias por concelho periodo 2001 a 2011
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Paralelamente, em cada concelho foi determinado qual a freguesia com mais
ocorréncias nos casos em apreco — Vilar de Amargo. Apesar de ndo ser o concelho com
mais ocorréncias, Figueira de Castelo Rodrigo figura como o que detém a freguesia com
0 maior nimero de ocorréncias relacionadas com incéndios rurais. Facto corroborado
pelos resultados das investigacOes das causas dos incéndios ai efetuadas pelas entidades
competentes. O que ndo surpreendeu o0 autor, uma vez que devido aos Sseus
compromissos profissionais nessas mesmas entidades tem, nos Ultimos anos participado

nessas investigacoes.
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Grafico 16: Total de ocorréncias por freguesia — 2001 a 2011

De referir que no periodo em anélise (vide Tabelas 1 e 2 Anexo 3) o concelho de
Figueira de Castelo Rodrigo teve como minimo de ocorréncias o ano de 2006 (58 Oc.),
um méaximo no ano de 2011 (184 Oc.) e apresenta uma media anual de 114 ocorréncias.

Foi deste modo que foi escolhida a freguesia de Vilar de Amargo, no concelho
de Figueira de Castelo Rodrigo como freguesia de estudo. No entanto, de modo a
complementar e perceber a realidade social decidiu-se estudar, com recurso a técnica do
inquérito, trés populacdes com interacdes cruzadas nesta matéria, a saber (i) pastores da
freguesia de Vilar de Amargo — freguesia com mais ocorréncias, (ii) Pastores de Vilar
Torpim — freguesia com menos ocorréncias e, (iii) responsaveis de diversas entidades

representativas das forcas vivas do concelho de Figueira de Castelo Rodrigo
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6.2. Analise dos inquéritos

Neste capitulo serdo apresentados os resultados apurados nos inquéritos. Por
estratégia apresenta-se ndo s6 os dados dos pastores (18) de Vilar de Amargo (VA),
— como freguesia com mais ocorréncias —, mas também os dos pastores (8) de Vilar
Torpim (VT) — como freguesia com menos ocorréncias — e além destes, os dados
recolhidos junto dos elementos (24) com responsabilidade nas instituicdes ja atras

referenciadas.

O objetivo foi o de perceber quais as percecdes e conhecimento do real social
destes territorios, uns enquanto atores funcionais e os ultimos como atores com

responsabilidades na gestéo e intervencéo local.

Como se pode verificar, nos graficos abaixo, quer no caso de VA, quer no caso
de VT, ambas freguesias de Figueira de Castelo Rodrigo a idade mais significativa dos
pastores que ai exercem o pastoreio é superior aos 65 anos de idade (15), sendo que 0s
individuos com idades inferiores somadas (11), ndo ultrapassam a dos mais velhos.

Assiste-se a possibilidade de uma néo substituicao geracional.

Idade dos pastores - VA Idade dos pastores - VT
[ Frequéncia e=fii== % acumulada I Frequéncia el % acumulada
18 - - 100% 8 - - 100%
- 0
16 - 90% _ 0,94 - 90%
14 - - 80% 6 - 80%
" ]
o] - 70% 0,72 L 709
‘g‘lZ- _600/"‘3 §5- 7Oog
& 10 - ° 2 3 0,44 - 60% g
& . - 50% 2 24 - 50% 2
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4 - 20% 1 1 1 F 20%
2 A - 10% 14 0 o | 10%
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Grafico 1, 2 e 21: Idade dos pastores das freguesias de Vilar de Amargo, de Vilar Torpim e dos inquiridos nas entidades
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Por outro lado, nos inquiridos das entidades (ENT) a maioria é inferior aos 65
anos de idade (20), sendo que os individuos com idades superiores sdo quatro, facto que

denota uma comunidade madura e experiente.

Em relacdo as habilitagdes literarias dos pastores verifica-se que em ambas as
freguesias a maioria tem como habilitacdo o 1° ciclo do ensino béasico (17) e nas

entidades a maioria tem o grau de licenciado (12).
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Graéfico 22, 23 e 24: Nivel de escolaridade dos pastores das freguesias de Vilar de Amargo, de Vilar
Torpim e dos inquiridos nas entidades

Através da andlise dos graficos seguintes, sobre hd quantos anos exerciam o
pastoreio em VA, as respostas maioritarias recaem sobre a classe entre os 41 a 50 anos
(5), sendo que 1 exerce entre 61 a 70 anos e encontramos 1 caso, em que € pastor ha
mais de 71 anos. No caso de VT verifica-se que desenvolvem esta atividade a menos
tempo, sendo o caso maioritario o bloco de idades dos 1 a 10 (3) e 21 a 30 anos (3)
seguindo-se 2 pastores com 31 a 40 e 41 a 50 anos respetivamente. Cruzando estas duas
informagBes podemos questionar se a idade é uma variavel dependente no

comportamento dos pastores em relagéo ao uso do fogo.
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Gréfico 25 e 26: Ha quantos anos é pastor

Relativamente a espécie de animais que pastoreiam os pastores de VA tém 1626
(95%) ovelhas, 85 (4,95%) vacas e 5 (0,29%) cabras. Em VT tém 1092 (96%) ovelhas,
38 (3%) vacas e 2 (0,18%) cabras. Conclui-se que VA tem mais 584 animais a pastorear

do que em VT.
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Grafico 27 e 28: Espécies de animais que os pastores das freguesias de Vilar de Amargo e de Vilar Torpim pastoreiam

N&o e de minorar estes dados, pois cada espécie tem necessidades alimentares

muito diversas. Tendo em conta 0 maneio do gado utilizado — pastoreio continuo —, as

espécies ovinas e caprinas podemos afirmar que as ovelhas sdo mais seletivas e

exigentes pelo que necessitam de mais area de pastoreio. A forma tradicional de

responder a esta necessidade em VA é o recurso as queimadas.

Quando perguntado sobre se eram os proprietarios dos animais ou ndo, em VA e

VT responderam que sim 17 (94%) e 7 (88%) respetivamente.
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Gréfico 29 e 30: E o proprietario dos animais

Perguntado sobre qual a titularidade dos terrenos onde

pastoreiam o gado, em

VA responderam do proprio 18 (100%), arrendado 16 (89%), abandonado 5 (28%) e
terrenos dos familiares 5 (28%). Em VT responderam do préprio 6 (38%), arrendado 6
(38%), abandonado 2 (13%) e terrenos dos familiares 2 (13%).0s inquiridos das
entidades responderam de forma semelhante conforme se pode constatar.
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Grafico 31 a 33: Titularidade dos terrenos onde pastoreiam
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Questionados sobre qual o periodo do dia em que pastoreiam o gado, em VA
responderam que na primavera e no verdo das 06:00 as 11:00 18 (100%) e das 16:00 as
21:00 15 (83%). No outono e no inverno das 11:00 as 16:00 11 (61%), das 06:00 as
11:00 8 (44%), das 16:00 as 21:00 6 (33%) e das 21:00 as 06.00 1 (6%). Em VT
responderam que na primavera e no verdo das 06:00 as 11:00 8 (29%), das 16:00 as
21:00 5 (18%) e das 11:00 as 16:00 2 (7%). No outono e no inverno verifica-se uma

distribuicdo ao longo do dia 4 (14%) com excecdo do periodo noturno.

Periodo do dia em que pastoreia o gado - VA Periodo do dia em que pastoreia o gado - VT
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Grafico 34 e 35: Periodo do dia em que os pastores das freguesias de Vilar de Amargo e de Vilar Torpim pastoreiam

Facto é que o cruzamento de dados, com as investigacdes efetuadas e com o
grupo data hora® das ocorréncias — que aqui néo sera apresentado — mas que o autor j&
efetuou e concluiu que ha um grande nimero de concordancias com o fim destes
periodos. De facto, o que se comprovou, é que ha uma correlacdo positiva entre as
variaveis. O numero de igni¢cbes estd concentrado no periodo coincidente em que 0s
pastores estdo ou de regresso do campo. E pois evidente, que durante o maneio do gado
e mais incidente no regresso as cortes® e a pouca distancia dos caminhos de pé posto
percorridos a largos anos, que os pontos de inicio sdo determinados pelas equipas de

investigacao.

! Termo utilizado pelos militares para indicar a hora e a data, e.g. 141810AGO69 (dia 14 de agosto as 18:10 de 1969)
2 7
Estabulo
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Tentou perceber-se qual era percecdo sobre a melhor alimentacdo para os

animais. Em VA responderam que era o pasto natural 15 (83%) e menos valorizado

eram 0s rebentos nascidos apds as queimadas 7 (39%) e nédo utilizavam racbes na

alimentacdo, em VT responderam pasto natural 7 (54%) e menos valorizado também

sd0 os rebentos nascidos apds as queimadas 1 (8%) e utilizam ragdes na alimentacgdo 2

(15%).
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Gréfico 36, 37 e 38: Melhor tipo de alimentagdo para 0 gado

Feita a mesma pergunta as entidades responderam pasto natural e pasto semeado
14 (42%) e menos valorizado também sdo os rebentos nascidos ap0s as queimadas 1

(3%) e acham que os pastores utilizam ragdes na alimentacéo 1 (3%).

Estes dados ndo deixam de ser relevantes uma vez que o discurso nao é
consequente com a praxis in loco. No verdo e no outono os pastores “forgam” o

aparecimento de pasto “natural” com recurso as queimadas.
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Inquiridos sobre se semeavam 0s terrenos com o objetivo de alimentar o gado,

quer em VA ou em VT a resposta maioritaria foi que sim 13 (72%) e 6 (75%)

respetivamente.
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Grafico 39 e 40: Os pastores das freguesias de Vilar de Amargo e de Vilar Torpim semeiam os terrenos onde

pastoreiam o gado

De referir que em VA estas semeadas sdo em namero reduzido ou de pequena

dimensdo nao garantindo forragens em quantidade suficiente para o efetivo de animais

ai existente. Pelo que o maneio do gado mais utilizado é o pastoreio dirigido.

Aos que responderam que ndo semeavam — VA 5 e VT 2 — foi-lhes perguntado
por que motivo o ndo faziam. Em VA responderam que utilizavam a técnica da
gueimada 5 (100%) e obteve-se mais 4 respostas (40%): porque ndo tém maquinaria, €
muito caro; os proprietarios ndo deixam e porque ndo eram seus. Em VT responderam
que ndo utilizam a técnica da queimada. Obteve-se mais 4 respostas (25%): que ndo tém

maquinaria, € muito caro; os terrenos ndo séo dos proprios e porgue ndo tinham tempo.
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Grafico 41 e 42: Motivo porque ndo semeiam 0s terrenos
Como se verifica, em VA a técnica da queimada prevalece sobre os restantes
motivos.
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Com atrés se referiu, as semeadas ndo sdo suficientes para alimentar o efetivo
animal. Como se pode comprovar com as respostas obtidas a pergunta se ja tinham tido
dificuldades em alimentar o gado. Em ambas as freguesias a totalidade dos pastores
respondeu que sim. Perguntado o motivo, em VA responderam 17 (94%) devido a falta
de chuva, 15 (83%) devido aos incéndios. Em VT a resposta maioritaria foi devido a
falta de chuva 8 (100%) e falta de dinheiro para comprar racoes 5 (63%).

Ja teve dificuldades para alimentar o gado - VA Ja teve dificuldades para alimentar o gado - VT
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Gréfico 43 e 44: Tipo de dificuldades para alimentar o gado
N&o deixa de ser relevante que em VA o segundo motivo indicado seja a falta de
pasto devido aos incéndios. Resulta pois que as queimadas tém originado incéndios que
deixam os pastores em situacGes dificeis, ndo obstante, continua a ser uma pratica

recorrente.

Perguntado sobre que tipo de alimento proporciona maior produ¢do nos animais,

em VA responderam que era o pasto natural 14 (42%), o pasto semeado 9 (27%),

rebentos de queimadas 6 (18%) e em dltimo lugar as racdes 4 (12%).
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Grafico 45, 46 e 47: Tipo de alimento que proporciona maior produgdo nos animais

Jaem VT as respostas foram que era o pasto natural 7 (78%), o pasto semeado 1
(11%) e por ultimo as racdes 1 (11%) nédo valorizando os rebentos de queimadas. As
entidades referem, de forma semelhante, pasto natural 15 (39%) seguindo-se 0 pasto

semeado 13 (34%), rebentos de queimadas 7 (18%) e em ultimo lugar as racGes 3 (8%).

Pelas respostas obtidas poder-se-a perguntar afinal porque é que queimam tanto
0s combustiveis? Se os rebentos da vegetacdo que nascem apds as queimadas nao sdo
assim tdo valorizados, afinal porque € que queimam? Podera ser para o estabelecimento
de zonas abertas com outro tipo de pastagem ou para a reducdo de combustivel mais
denso em que 0s animais ndo consigam penetrar? Para os conhecedores do terreno estas
respostas ndo sdo convincentes, pois 0s rebanhos sdo conduzidos para 0s terrenos
qgueimados e devido a acdo constante das queimadas ndo ha presenca de combustiveis

densos e impenetraveis nestes territorios.

Pertinente foi a pergunta sobre se sabiam onde se dirigir para pedir uma licenga
para efetuar uma queimada autorizada. As respostas em VA foram que sim 11 (61%)
ndo 7 (39%). Em VT as respostas foram pelo contréario que ndo 5 (63%) e sim 3 (37%).

As entidades responderam mais perentoriamente que sim 22 (92%) e néo 2 (8%).
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Sabe onde tirar uma licenga para queimadas - ENT
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Grafico 48, 49 e 50: Sabe onde tirar uma licenca para efetuar uma queimada

Ao0s que responderam que sim perguntou-se o local, de modo a aferir se sabiam
mesmo o local correto [Camara Municipal (CM) ou Junta de Freguesia (JF) se delegado
nesta]. Em VA responderam que era nos bombeiros voluntarios de F.C. Rodrigo 5
(45%), na Camara Municipal 3 (27%) e em ambos os locais 3 (27). Em VT todos
sabiam que era na CM. Nas entidades, que era na CM 21 (95%) e na CM e na
Associacdo Florestal 1 (5%). Se cruzarmos esta resposta com a anterior conclui-se que
em VA, o0 nimero de pastores que ndo sabe o local deveria ser 15 em vez de 7 o que

corresponderia a 83% do total.
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Grafico 51, 52 e 53: Local/Entidade onde podem requerer uma licenca para efetuar queimadas

87|Péagina



Os incéndios rurais: Causas e futuro — Um estudo de caso

Perguntado se j& tinham recebido alguma informacdo/acdo de sensibilizacéo
sobre como usar o fogo no campo, em VA responderam que ndo 12 (67%) e que sim 6
(33%) sendo que a maioria tinha sido pela Autoridade Nacional de Protecdo Civil
(ANPC) 3 (50%) e com uma resposta cada 1 (17%) pela Guarda Florestal, pela Guarda
Nacional Republicana (GNR) / Servico de Protecdo da Natureza (SEPNA), Bombeiros
de F.C. Rodrigo e pela CM. J& em VT responderam todos que ndo tinham tido a¢des de
sensibilizacéo 8 (1 00%).
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Grafico 54 a 58: Se ja tinha sido alvo de acéo de sensibilizagdo e em que local/entidade

Resulta que ainda hd muito trabalho a fazer em matéria de sensibilizagao.
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Inquiridos sobre se conheciam ou j& tinham ouviu falar da existéncia de

legislacdo sobre o uso do fogo no campo os resultados ndo sdao homogéneos conforme

se pode verificar.
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Grafico 59, 60 e 61: Sabe que existe legislagdo que regula o uso do fogo no campo

Apesar de tudo em VA os pastores sabem que existe algum tipo de legislacédo

que regula o uso do fogo, no entanto nos seus discursos foi dito que ndo sabiam qual

era, uma vez que esta sempre a mudar.

Perguntado sobre o que achavam da legislacdo atual, em VA responderam que

ndo era adequada a realidade do campo 12 (67%), € muito complicada 11 (61%), proibe

mais do que deixa fazer 10 (56%), s serve para passar multas 7 (39%), ninguéem lhe

liga 3 (17%), dados estes que revelam uma opinido muito critica, contrastando com as

respostas positivas 6 (12%). Em VT obteve-se 19 (90%) respostas muito criticas. As

entidades respondem também de forma critica obteve-se 42 respostas negativas (79%).
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O que acha da legislagdo - VA
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Gréfico 62, 63 e 64: O que acha da legislacéo
E claramente not6rio que os atores sociais ndo se reveem na legislagdo nem no

espirito da Lei. A justificacdo para tal reside no facto de que a Lei ndo vai de encontro

as necessidades da populacdo. E quando a sociedade, ndo interioriza as normas como

certas, Uteis ou justas ha a tendéncia para este tipo de reagdes.

Procurando aferir o conhecimento sobre o que era necessario para realizar uma

gueimada a maioria das respostas foram corretas nos trés grupos, em VA, responderam

uma equipa de bombeiros 16 (89%), licenca da CM 10 (56%). Em VT responderam no

mesmo sentido, uma equipa de bombeiros 5 (63%), licenca da CM 5 (63%). Nas

entidades obtivemos respostas semelhantes, licenca da CM 22 (92%) e equipa de

bombeiros 21 (88%).
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O que necessita para fazer uma queimada - ENT
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Gréfico 65, 66 e 67: O que necessita para fazer uma queimada

Pelo exposto verifica-se que 0s atores sociais sabem que é necessario pedir
licenca para efetuar queimadas, pelo que lhes foi perguntado se o processo burocratico
fosse mais facil pediriam mais vezes esse licenciamento. Em VA responderam que sim
17 (94%), em VT que sim 5 (62%).
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Grafico 68 e 69: Pediria a licenca se fosse mais facil requere-la

O processo é visto como penoso, demorado e implica deslocacdes a sede do
concelho. Nesta matéria ha que simplificar o processo uma vez que a Lei permite a

delegacdo noutras entidades de proximidade, assim facilita-se o processo burocrético.

Questionados sobre qual seria a melhor estacdo do ano para os pastores fazerem
queimadas, tendo em conta as necessidades alimentares do gado e o estado dos pastos,
em VA responderam no verdo 17 (53%), no outono 13 (41%) e na primavera 2 (6%).
Em VT responderam no verdo 6 (75%), no outono 4 (50%), no inverno 4 (50%) e na
primavera 1 (13%). As entidades responderam no outono 17 (71%), no verdo 12 (50%),
no inverno 4 (17%) e na primavera 3 (13%). Verifica-se uma predominancia de
respostas no verdo. Estes dados s@o concordantes com a necessidade evidenciada pelos

pastores de que necessitam de “acelerar” o surgimento de pasto renovado.
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Qual a melhor estagdo do ano para queimar - ENT
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Grafico 70, 71 e 72: Qual é a melhor estacdo do ano para queimar

De forma a reforcar esta ideia foi colocada a hipétese de responderem

imaginando que era permitido fazer queimadas todo o ano, qual a estacdo do ano que

escolheriam. Em VA a resposta maioritaria foi que seria no verdo 17 (94%), em VT que

seria no verdo 6 (67%) e as entidades que seria também no verdo 11 (46%). Estas

respostas vao de encontro ao que responderam na pergunta anterior.
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Imagine que é permitido fazer queimadas todo o ano, qual a
do do ano que lheria - ENT
BN O%
24 100
22 - 90
20 L 80
18
g 16 [P 3
g 14 - 60 g
% 1 10 3
8 12 16 50 z
o 10 40 %
4 ———
2 - 30 3
bl 3 __
4 _J 2 20
2 Ell,l 13| — 10
0 0
Inverno Primavera Verdo Outono
Estages do ano

Grafico 73, 74 e 75: Se fosse possivel fazer queimadas todo o ano qual a estagéo do ano que escolheria

N&o podemos descurar esta informacdo, ou seja, pelo ponto de vista dos pastores
e das suas necessidades, é evidente que a altura ideal para se queimar é no fim do verdo
e/ou inicio do outono. Isto porque apos as primeiras chuvas, a rebentagdo da vegetacao
ird proporcionar alimentagdo aos rebanhos. Em contrapartida a realizacdo de fogos
controlados, nos moldes atuais, realizado no inverno ndo Ihes proporciona vantagens ou
satisfaz necessidades imediatas. E pois esta a principal motivacdo para que as
populagfes rurais ndo assumam, como extremamente negativo, 0s incéndios que
ocorrem no verdo. Aparentemente s6 arde mato, ndo colocando em perigo povoamentos
florestais ou patrimdnio edificado. Ndo podemos nos esquecer que nestes territorios de
pequena dimensdo e despovoados muitos dos que la ficaram tém lacos familiares com
o0s pastores. Como se verifica na analise dos graficos 71 a 73, nos trés grupos analisados
e colocada a hipdtese de se queimar no verdo e/ou inicio do outono, a resposta €
esmagadora. Ha de facto que repensar toda a estratégia até aqui seguida. Os modelos
conceptuais, concebidos para dimensfes macro devem adaptar-se a realidades de nivel

micro.

Nesta fase do questionario, tentou perceber-se se 0s atores sociais sabiam o que
era o periodo critico. Em VA responderam que era no verao 14 (78%), a tarde 8 (44%),
do meio-dia as quatro da tarde 5 (28%) e a resposta certa, 0S meses em que 0 governo
através de Portaria indica em cada ano 1 (6%). Ja em VT a resposta com mais
referéncias foi que era do meio-dia as quatro da tarde 6 (75%), no verdo 2 (25%) e a
tarde 1 (13%), ndo havendo qualquer resposta correta. As entidades dispersaram ainda
mais as suas respostas, no entanto a maioria sabia a resposta certa 11 (46%), do meio-
dia as quatro da tarde 1 (42%), no verdo 7 (29%), a tarde 6 (25%), a noite 1 (4%) e nos
dias em que as temperaturas sdo muito elevadas 1 (4%). Conclui-se que a maioria tem
uma ideia abstrata do perigo associado ao verdo e ao periodo do dia em que ha mais

calor, no entanto como alguns pastores confidenciaram “A necessidade obriga.”
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Gréfico 76, 77 e 78: Quando € o periodo critico

Relevante é também o facto, que a maioria dos inquiridos das entidades nédo
consegue indicar a resposta certa. Esta classe de atores sociais, devido as suas
responsabilidades j& deveria ter enraizado este tipo de informacéo. No entanto, ndo é de
descurar 0 que ja atras se aludiu, ou seja, a legislacdo é muito inconstante sofrendo
alteracdes substanciais, com a alteracdo de cada executivo governativo eleito a cada

guatro anos.

No respeitante aos incéndios perguntou-se aos participantes qual na sua opini&o,
0 motivo porque ha tantos incéndios no verdo em Portugal. Pediu-se que valorassem as
respostas de 1 (mais importante) a 10 (menos importante). lremos apresentar as

respostas pela mesma ordem.

Em VA a causa mais importante € a renovacdo de pastagens e a menos
importante os foguetes. Em VT a mais importante é o descuido no uso do fogo e a

menos importante os foguetes.
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Tabela 14 e 15: Qual o0 motivo para haver tantos incéndios em Portugal - VA e VT
Vilar de Amargo Valor Vilar Torpim Valor
Descuido no uso do fogo 5 Descuido no uso do fogo 1
Porque ha pessoas mas que deitam o fogo 2 Porgue ha pessoas mas que deitam o fogo 2
Para comprar madeira mais barata 8 Para comprar madeira mais barata 6
Vingancas entre vizinhos 7 Vingangas entre vizinhos 7
Para renovacdo de pastagens 1 Para renovacdo de pastagens 5
Por causa da caga 9 Por causa da caca 9
Fogueiras mal apagadas 4 Fogueiras mal apagadas 4
Cigarros mal apagados 6 Cigarros mal apagados 8
Os incéndios sdo um negécio 3 Os incéndios sdo um negocio 3
Foguetes 10 Foguetes 10
Outro 0 Outro 0

Tabela 16: Qual o motivo para haver tantos incéndios em Portugal —

Entidades Valor
Descuido no uso do fogo 5
Porque ha pessoas mas que deitam o fogo 2
Para comprar madeira mais barata 8
Vingangas entre vizinhos 7
Para renovagéo de pastagens 1
Por causa da caga 9
Fogueiras mal apagadas 4
Cigarros mal apagados 6
Os incéndios sdo um negdcio 3
Foguetes 10
Outro 0

Entidades

J& no caso das entidades, a causa
mais indicada é também a renovacéao das
pastagens e a menos indicada 0s
foguetes. Para além destas, foi indicado
ainda a eliminacdo de infestantes
agricolas (silvas, ervas, etc.) com causa

dos incéndios.

Perguntado qual a freguesia do concelho de FCR com mais incéndios, em VA

responderam que era a propria 13 (72%) denotando perfeita consciéncia do que se passa

na freguesia e a contribuicdo desta no peso concelhio. Ja as respostas em VT apontam

para a freguesia de Escalhdo 4 (50%). Pelo contrério, as entidades tém perfeita nogdo

que é a freguesia de VA a que mais incéndios tém 21 (88%).
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Qual é a freguesia com mais incéndios - VT
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Grafico 79 e 80: Qual a freguesia com mais incéndios

Em posse deste conhecimento as entidades devem ter uma atitude mais incisiva

e tentar abordar os intervenientes com outras técnicas a fim de minorar o problema.
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Freguesia com mais incéndios - ENT
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Gréfico 81: Qual a freguesia com mais incéndios

Indicada a freguesia com mais incéndios tentou-se perceber, na opinido dos

inquiridos, qual o motivo. Assim em VA responderam que era devido a renovagdo das

pastagens 16 (89%). Em VT responderam que também era devido a renovacdo das

pastagens 6 (75%) e a cigarros mal apagados 6 (75%). As entidades também

responderam que era devido a renovacao das pastagens 24 (100%).
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Gréafico 82, 83 e 84: Motivo para ter mais incéndios
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Como atrés se verificou, a causa estéd perfeitamente identificada. Corresponde as

causas identificadas pelas equipas de investigacdo. Este conhecimento é importante

como vimos vindo a referir para se poder alterar a situacao.

Também se perguntou o oposto, qual a freguesia com menos incéndios. Em VA

a resposta foi que era a freguesia de Vermiosa 7 (39%), em VT que era a propria

freguesia 3 (38%) e as entidades responderam que era a freguesia de VT 8 (33%).

Gréfico 85, 86 e 87:

Qual a freguesia com mais incéndios
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Indicada a freguesia com menos incéndios tentou-se perceber, na opinido dos

inquiridos, qual o motivo para tal. Assim tanto em VA, VT e as entidades responderam

gue se devia as terras terem agricultura 14 (78%), 8 (100%) e 19 (79%) respetivamente.
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Motivo para ter menos incéndios - ENT
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Grafico 88, 89 e 90: Qual o motivo para ter menos incéndios

Conforme foi abordado, em capitulos anteriores, a agricultura, ou melhor a

pouca agricultura desempenha um papel fundamental nesta probleméatica. A
compartimentacdo dos terrenos e a criacdo de faixas descontinuas contribuem para um

territério com mosaico mais resiliente aos incéndios.

De forma a confirmar se tinham conhecimento dos custos associados ao
licenciamento de uma queimada foram questionados sobre o valor a pagar®. Em VA e
VT a maioria das respostas foi que ndo sabiam o preco da licenga 14 (78%), 7 (88%) As
entidades responderam de forma dividida, 4€ a 7€ 11 (46%) e n&do sei 10 (42%). Este
desconhecimento pode levar os pastores a ndo pedir a licenca, por julgar ser muito cara.

De realcar que a maioria dos inquiridos das entidades desconhecam os valores.

Na mesma l6gica perguntou-se se sabiam 0s custos associados a presenca dos
bombeiros voluntarios de FCR ou aos sapadores florestais* pelo acompanhamento e
monitorizacdo das queimadas. De uma forma consistente a maioria dos inquiridos, nos
trés nacleos (VA, VT e ENT) ndo sabe quanto tem que pagar aos bombeiros 16 (89%),
7 (88%) e 15 (63%) respetivamente.
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® 0 valor final cobrado pela CM de FCR para a emiss&o de licenca para efetuar uma queimada é de 6,32€
* Os bombeiros de FCR nfo cobram nada, os sapadores florestais cobram 100€/dia aos socios (cerca de 12.5€/hora) e
150€/dia a ndo socios (cerca de 19€/hora) dados Associacéo dos Produtores Florestais do conselho de FCR
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Quanto se paga bombeiros - VT Quanto se paga sapadores florestais - VT
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Gréfico 91 a 96: Quanto se paga aos bombeiros e aos sapadores florestais para acompanharem uma queimada

No respeitante aos sapadores florestais VA, VT e ENT também ndo sabem

quanto tem que pagar 16 (89%), 7 (88%) e 17 (71%) respetivamente. Esta falta de

conhecimento das questbes formais tera, no futuro, que ser melhor explicada aos

interessados, uma vez que o seu desconhecimento podera levar a que ndo solicitem a

presenca de meios adequados para o controlo das queimadas.

Colocada a questéo sobre o que fariam se no veréo, os pastores pudessem indicar

aos bombeiros, sem qualquer penalizacdo ou encargo, 0s terrenos que precisam de ser

gueimados para que o pasto se renove nas primeiras chuvas, obtivemos as seguintes

respostas: Os trés grupos (VA, VT e ENT) responderam afirmativamente que indicavam
14 (78%), 7 (88%) e 21 (88%) respetivamente.
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Indicava os terrenos a queimar - ENT
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Gréfico 97, 98 e 99: Se no verdo pudesse indicar os terrenos para queimar, o que faria

A andlise aos dados das respostas obtidas parece indicar, que nos diversos atores
sociais, ha espaco para colaboracdo futura. Esta disposicdo deve ser uma aposta por
parte do GTF local, de modo a potenciar todas as acGes, que retirem dos pastores a

iniciativa do uso do fogo de forma indiscriminada.

A fim de compreender, 0 que pensavam sobre a queima de combustiveis fora do
verdo, colocou-se a seguinte questdo para dizerem se a mesma era falsa ou verdadeira.
"No inverno, no outono e na primavera o pasto, as giestas e as estevas, devido a
estarem verdes e as condi¢des meteoroldgicas em que ha muita humidade e frio, as
gueimadas ndo funcionam, porgue simplesmente arde devagar e apaga-se.". A maioria
dos inquiridos respondeu, de forma assertiva, que a afirmacédo era verdadeira. Em VA
17 (94%), em VT 8 (100%) e nas entidades 19 (79%), conforme se pode visualizar nos

graficos abaixo.
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No inverno, primavera e outono as queimadas ndo funcionam -
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Gréfico 100, 101 e 102: As queimadas ndo funcionam sem ser no veréo

As respostas obtidas sdo inequivocas. Traduzem o saber empirico de quem vive
e trabalha no campo ha muitos anos. Nao podemos escamotear este conhecimento. O
principio, do uso da técnica de fogo controlado no inverno, segundo os atores em causa,
ndo terd sucesso devido as condicBes meteoroldgicas e ao estado vegetativo dos
combustiveis. A propagacdo das chamas, ndo s6 nao seria eficaz nem eficiente. Os
inquiridos das entidades também tém uma forte posicdo desfavordvel sobre o uso do
fogo controlado no inverno. Este € um dado que terd4 forcosamente que ser melhor
analisado e compreendido. Seria de esperar que estes atores tivessem posicdo mais
favoravel. Importa dar resposta as necessidades e reduzir o uso do fogo de forma
indiscriminada. Cabe ao Estado demonstrar os beneficios da técnica de fogo controlado
no inverno. O que aqui se defende é também a aplicagdo desta técnica no verdo. As
solucBes desenhadas em grande dimensdo podem ndo ter sucesso a nivel local.
Defendemos solugbes de sintese, em que poderemos aplicar as técnicas adequadas e nas

melhores alturas.

Atento o facto que os inquiridos, pertencentes as diversas entidades do concelho
de FCR terem, para além de um nivel de escolaridade superior, responsabilidades na
gestdo do territério, na formacdo e sensibilizacdo, no combate aos incéndios,
fiscalizacdo, capacidade de alterar ou propor alteragbes legislativas e conhecedoras
profundas do tecido social abaixo sera feita uma analise mais detalhada a um conjunto
de questdes, que sO foram colocadas a estes inquiridos. Assim, perguntou-se se
conheciam qual os normativos legais® que regulam o uso do fogo no meio rural. As duas
respostas corretas ndo obtiveram a maioria 2 (6%) e 13 (42%), o que revela que a

maioria desconhece a lei, conforme se pode verificar no grafico seguinte.

5 A resposta correta seria 0 artigo 272° do Cédigo Penal (CP) e o DL n.° 124/2006 com nova redagéo dada pelo DL
n.° 17/2009
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Qual é o normativo legal que regula o uso do fogo - ENT
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Grafico 103: Qual é o normativo legal que regula o uso do fogo

Apontada a legislacdo perguntou-se se esta tinha contribuido para a diminuicéo

das ignicdes. A resposta foi esmagadora em como ndo tinha contribuido 22 (92%).

Para além da legislacdo procurou-se determinar o efeito das inimeras

campanhas de sensibilizacdo para a diminuicdo das igni¢des. A resposta foi uma vez

mais muito explicita ao afirmar que nédo 20 (83%).
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Grafico 104 e 105: A legislacdo produzida até agora e as campanhas de sensibilizagdo contribuiram para a diminuigdo

das ignicdes

Ora, se a legislagdo e as campanhas de sensibilizacdo, ndo contribuiram para a

diminuicdo das ignicdes colocou-se entdo a pergunta o que se deveria fazer. A resposta

mais valorada (sendo que 1 tem mais valor e 6 menos valor) foi que se deveria estudar

as causas e propor solucdes diferenciadas. Importante também € que se deveria ir de

encontro as necessidades das populacdes (valor 2), alterando a legislagdo e dando apoio

técnico e formacdo — leia-se para fogo controlado —. Em sentido contrario as a¢des de

sensibilizagcdo ou 0 aumento das penas foram as menos valoradas (Valor 5 e 6).
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Tabela 17: O que se deveria fazer para alterar esta situacéo — Entidades

Respostas das entidades Valor
Estudar as causas e propor solucées diferenciadas 1
Aumentar as a¢Oes de sensibiliza¢io 5
Ir de encontro as necessidades das pessoas 2
Alterar a legislagéo 3
Aumentar as penas 6
Dar apoio técnico e formagao 4

Sobressai que os inquiridos das entidades e talvez, resultante da vivéncia real
com esta problematica, ao longo dos ultimos anos, tenham defendido que se nada de
diferente for feito nada mudara. E pois, neste sentido, que a medida mais defendida
tenha sido perceber a causa e apresentar novas solucdes e responder as necessidades das

populacdes. Alids, esta é fundamentacédo deste trabalho académico.

Na pergunta n.° 23 do questionario das entidades procurou-se ir ao cerne da
questdo deste trabalho académico. Uma vez conhecedores da realidade do seu
municipio, das causas dos incéndios, das necessidades das populacGes e da praxis dos
ultimos trinta anos e dado o fato que os pastores usualmente queimam o0s pastos no
verdo com o objetivo de obter rebentos frescos que nascem com as primeiras chuvas,
perguntou-se se esta pratica deverd continuar a ser proibida no verdo. A maioria

respondeu que néo 14 (58%).

As queimadas no verdo devem continuar a ser proibidas? - ENT
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Grafico 106: As queimadas no verdo devem continuar a ser proibidas

Esta posicdo, como atras afirmado, resulta da vontade de ver a situacéo alterada.
No entanto esta ndo é uma maioria esmagadora. O uso do fogo implica inidmeros
perigos e quando associado ao periodo do verdo, mais perigoso se torna. Compreende-
se esta cautela por parte dos inquiridos. N&do obstante, continuamos a preconizar esta
técnica. Se no inverno, ela j4 deve ser executada com muito cuidado, no verdo as

variaveis de seguranca tém que ser exponenciais.
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Mas ndo é suficiente dizer somente que ndo, é necessario apontar caminhos, para
tal perguntou-se qual era a alternativa a esta proibicdo. A opgdo que mais recolheu
respostas favoraveis foi que deveriam ser os bombeiros e ou os sapadores florestais a

procederem a queima dos combustiveis com a envolvéncia técnica da CM 23 (62%).

A alternativa aos pastores fazerem queimadas seria... -ENT
O% mN
23
100 %121
90 i
30 - 20
€ 79 18 2
[ - 16 [}
& 60 14 5
€ 50 96 1228
3 40 6 7 10 =
§ 30 8 &
a 6 w
20 9 T 4
10 25 00 4 2
0 0
3 £ o
. éz&o 45’0& <(§>6 e‘(\& «@Qo
© \"7’(2 @@ 'b‘,; & &
@’é Q-,}«"L’ N @"Q &
o s & o
o{_;o "\& O\},D
& o
c’z@ /bQo N
S
" Medidas

Gréfico 107: Alternativas aos pastores fazerem queimadas no verao

Outra pedra basilar deste trabalho é a problematica da titularidade dos terrenos
ondem tém ocorrido incéndios rurais. Assim, a fim de determinar a vontade dos atores
sociais para alterar o atual quadro legal, colocou-se a hipétese da CM poder tomar posse
administrativa temporaria dos terrenos abandonados para efetuar operacdes de gestdo de

combustiveis. A resposta é inequivoca 22 (92%) concordam.
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Grafico 108: Posse administrativa temporaria, através de edital de terrenos abandonados

Perante tal unanimidade, de resposta afirmativas, resta-nos perguntar se as CM
tém vontade, vocacdo e meios técnicos e humanos para assumir tal tarefa. N&do podemos

esquecer que € necessario operacionalizar esta medida.

104|Pagina



Os incéndios rurais: Causas e futuro — Um estudo de caso

6.3. Considerac0es finais

Importa colocar aqui, de forma muito esquemética algumas evidéncias

resultantes da investigacdo no territorio estudado (2001 a 2011):

v

v

Os atores sociais sdo ou tém que ser o principal enfoque de qualquer analise que
se efetue,

A freguesia de Vilar de Amargo € a freguesia do distrito com mais ocorréncias
de incéndio no periodo estudado (253 oc.);

A causa investigada, no periodo em analise, com mais recorréncia € a renovacao
de pastagens (143 oc.);

A anélise das causas dos incéndios deve ter uma abordagem multidisciplinar;

O desenho de respostas que visem politicas do topo para a base, sem
considerarem as necessidades das populagdes, esta vetado ao insucesso;

O uso do fogo é uma pratica ancestral e, quando bem utilizado, € um valoroso
instrumento de trabalho;

A falta de agricultura e o despovoamento dos territorios sdo fatores que
potenciam a transi¢do dos fogos para incéndios e depois para grandes incéndios;

As inumeras campanhas de sensibilizacdo realizadas nas Ultimas décadas néo
surtiram os resultados esperados;

As populagdes ndo se revém nas normas juridicas em vigor, uma vez que nao
responde as suas necessidades diarias;

O uso do fogo para a renovacdo de pastagens continua a ser uma pratica vista
como muito eficiente, barata, antiga, facil de executar, rapida e que utilizam;

A estacdo do ano tida como mais indicada para as queimadas € o verdo e 0
outono;

A técnica do fogo controlado pode ser uma resposta a necessidade que se
verificou neste territorio;

A maioria dos pastores indicaria os terrenos que necessitam de serem queimados

pelos bombeiros ou sapadores florestais;

Como se verificou a faixa etaria dos pastores € muito elevada. Durante varias

décadas sempre utilizaram as queimadas para renovar os pastos, a alteracdo desta praxis

exige uma abordagem muito cuidada, paciente e persistente.
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6.4 Recomendaces

A semelhanca do modelo europeu integrado para a protecio das florestas

mediterranicas contra incéndios - PROTECT, atrever-nos-emos a deixar algumas

recomendacdes, algumas de ambito local (Vilar de Amargo), outras de &mbito nacional

com o objetivo de diminuir a elevada recorréncia de incéndios nestes territorios. Deste

modo sugerimos a implementacdo das seguintes medidas:

v

AR NEENEEN

NSNS SR

Desenho de estratégias de comunicacdo e informacdo operacionalizando com
seminarios, exposic¢des, simulacdes e estudos cientificos,

Ac0es dirigidas a publicos especificos — alunos, voluntérios e popula¢éo;
Participacéo ativa e incisiva das entidades com responsabilidade nesta matéria;
Campanhas de informacao a varios niveis — igrejas, juntas freguesia, lares, cafés;
Acdes de formacdo e treino para os atores envolvidos em atividades de
prevencao e de combate;

Divulgacédo das medidas implementadas para a mitigagéo dos riscos;
Sensibiliza¢do para uma cultura de risco e de defesa dos bens proprios;
Informacéo da populacdo dos comportamentos proibidos e consequéncias;
Colocacao de painéis publicitérios;

Fiscalizagéo e policiamento dos espacos;

Vigilancia armada nos locais de maior probabilidade de ignicéo;

Transformar o territério rural com mosaicos com diferentes ocupacgdes
promovendo a descontinuidade das manchas;

Criacdo e manutencdo das faixas de gestdo de combustivel estrategicamente
definidas;

Utilizacdo da técnica do fogo controlado em maior escala;

Utilizacdo dos efetivos animais na reducdo de combustiveis nas faixas de gestdo
de combustivel;

Delegacgdo nas juntas de freguesia ou em parceiros a rececdo dos pedidos de
licenciamento;

Atribuicdo de subsidios agricolas por area ndo ardida;

Muitas outras poderiamos indicar, no entanto, o desafio é reduzir o nimero de

ignigcdes e a0 mesmo tempo responder as necessidades das populaces.

! Disponivel em: http://www.protect-med.eu/?p=50/#more
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Conclusodes

Na sequéncia da realizacdo deste trabalho académico que nos remeteu para 0s
incéndios rurais, procurou descobrir-se quais os referentes mais significativos que
concorrem para a reincidéncia de incéndios rurais na freguesia com mais ocorréncias no
periodo 2001 a 2011 do distrito da Guarda. Determinou-se que este territério era a
freguesia de Vilar de Amargo, do concelho de Figueira de Castelo Rodrigo, distrito da
Guarda.

Assim, para tentarmos responder a esta pergunta de partida, formuldmos
algumas hipdteses, que ao serem confirmadas ou ndo, nos poderiam dar resposta a esta
questdo. Apds uma anélise exaustiva dos dados, vérias foram as conclusdes retiradas
desta investigacao.

Concluimos portanto que a domesticacdo do fogo por parte do Homem foi
capital para o seu desenvolvimento tendo sido o motor fundamental da hominizacéo que
culminou no Homo sapiens. O fogo pode ser utilizado em seu proveito, a introdugéo do
fogo na esfera doméstica modificou o seu comportamento social.

O fogo ndo é um recém-chegado a regido Mediterranica, é-lhe tdo familiar e
comum que se tornou num componente principal dos ecossistemas mediterranicos, ao
ponto de que, sem o fogo, a floresta da Peninsula Ibérica talvez nao fosse a mesma.

O Homem alterou os regimes do fogo natural, quer através da dispersao de
novas fontes de ignicdo, quer através do controle da propagacao do fogo ou da prépria
alteracéo do coberto vegetal.

O conceito “fogo” e “incéndio” ndo sdo sinbnimos. Implica o controlo no tempo
e no espaco. A atual tipologia de classificacdo dos incéndios poderia ser melhorada
propondo-se a classificacdo nas categorias (i) Rural, (ii) Urbano e (iv) Industrial com as
respetivas subcategorias.

Inegavel é o papel do abandono da agricultura na problematica dos incéndios
rurais em Portugal aliado ao fenémeno do éxodo rural, que culminou com o
despovoamento do interior do pais. O abandono destes terrenos criou um espaco que foi
ocupado pelo pastoreio do gado. Estes terrenos sédo alvo de queimadas no intuito da
renovacao das pastagens, que muitas vezes provoca incéndios.

Nos ultimos anos os incéndios tém tido consequéncias econdémicas, ambientais,
climaticas e sociais graves traduzidas no seu ponto mais negativo com vitimas mortais e

uma multiplicidade de feridos entre populacfes e bombeiros, para alem da destruicéo de
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diversas habitagcdes. N&o descurando o efeito que se gera na sociedade portuguesa, na
sua autoestima, fragilizando a sua confianca na capacidade do pais para debelar este

problema.

Em termos de legislacdo, o problema ndo é a falta de normativos legais, o
problema ¢ que os normativos tém um periodo de “vida” muito curto, pelo que a
sociedade ndo tem tempo para incorporar as normas ai vertidas — sem darem conta ja

ndo é essa Lei ou Decreto-Lei ou outro que esta em vigor.

A utilizacdo da técnica do fogo controlado, como técnica de gestdo de
combustiveis ou para a renovacao de pastagens, pelos bombeiros e ou sapadores com
envolvéncia dos municipios esbarra com o direito de propriedade. A queima destes
espacos carece de autorizacdo dos seus proprietarios. Mas como fazer quando estes
estdo ausentes e/ou incontactaveis ou ndo cumprem com as posturas municipais ou
legislagdo em vigor? Preconiza-se que as assembleias municipais pudessem “decretar” a
“posse” administrativa temporaria pelo municipio dos terrenos abandonados. Aliés,
solucdo amplamente defendida (92%) pelas forc¢as vivas do concelho.

No que concerne as politicas publicas para a protecdo florestal — protecéo de um
setor exportador com perspetiva de expansdo — assiste-se a uma lacuna de nivel
estratégico, tatico e operacional, ou seja, para atingir esta protecdo € necessario, para
ontem, que se finde a desarticulacdo entre os processos de ordenamento e gestdo
florestal e de prevencdo e combate a incéndios em Portugal, traduzida na multiplicidade
de centros de decisdo, que muitas vezes conflituam entre si e ndo aproveitam fundos
estruturais disponibilizados pela UE. Para além disso, hd que implementar no terreno,
de forma integrada de modo a que tenham maior escala, os diversos mecanismos
existentes de ordenamento do territorio, eliminado uma série de barreiras burocréticas
gue minam essa implementacao.

A responsabilidade para a diminuicdo das igni¢des e posteriores incéndios néo
cabe somente ao Estado, pois 90% do territério nacional é gerido por privados,
cabendo-lhes 0 6nus maior. O Estado deve apoiar o0 associativismo dos produtores
florestais privados e a promocdo de formas de gestdo agrupada, de modo a que 0s
pequenos proprietarios possam assim ganhar escala e dimenséo.

No tocante a investigacdo das causas dos incéndios, verificou-se que o trabalho
ja desenvolvido desde o final da década de oitenta pelos Guardas-florestais e pela

Policia Judiciaria permite perceber o que se passa num determinado territorio/regido
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através das causas. Este conhecimento permite uma série de a¢des futuras de modo a
evitar que a mesma se repita no futuro, contribuindo deste modo para a redugéo das
ignicoes.

Como se deu conta, a utilizacdo do fogo por parte dos agricultores, proprietarios
florestais e pastores, quer seja na queima de sobrantes agricolas, florestais ou na
renovacdo das pastagens sdo, desde h&d muito, uma pratica corrente no meio rural e de
natureza ciclica. Portanto pensar que deve-se ou pode-se restringir mais, reprimindo
ainda mais o uso do fogo, s conduzira ao mesmo destino dos ultimos 30 anos.

A realizacdo desta pesquisa procurou abranger o universo total dos pastores das
duas freguesias [responderam oito (80% do total) de Vilar Torpim e dezoito (90% do
total) de Vilar de Amargo)] e os atores sociais (24 de 15 instituicdes) mais relevantes da
regido. O objetivo foi o de perceber quais as percecdes e conhecimento do real social
destes territorios, uns enquanto atores funcionais e os ultimos como atores com
responsabilidades na gestéo e intervencéo local.

No decurso da investigacdo concluiu-se que na freguesia alvo (Vilar de Amargo)
e no periodo de 2001 a 2011, a causa com mais expressdo foi a “Renovagdo de
pastagens” com 54% (143 oc.), seguindo-se as “Indeterminadas” com 43% (114 oc.),
em terceiro lugar a causa “Limpeza de caminhos, acessos e instalagdes” com 1% (3 0c.)
em quarto lugar a causa “Limpeza de solo agricola” com 1% (2 oc.), e por ultimo, em
quinto e sexto lugar ambas com 1% (1 oc.) a causa “Maquinas industriais” e
“Incendiarismo”. O uso negligente do fogo, com o objetivo de renovar as pastagens, no
caso de Vilar de Amargo, é a causa mais significativa identificada neste territorio.

A analise dos dados obtidos, através dos questionarios aplicados (50 no total) as
trés populagdes estudadas permitiu perceber, em profundidade, o que se passa neste
territério. Permitiu ainda uma analise socioldgica da populacdo, as suas necessidades e
dificuldades, o uso que fazem do fogo, o conhecimento que tém sobre a legislacdo, a sua
visdo sobre o problema das queimadas para a renovagdo das pastagens e 0 seu
posicionamento e contribuicdo para futuras a¢des corretivas.

Com se verificou neste territorio a causa mais significativa é a utilizacéo do fogo
para a renovacao das pastagens. Este facto estd associado a tipologia de animais que ai
pastoreiam, 95% sdo ovelhas. Esta espécie tem necessidades alimentares especificas
(sdo mais seletivas no tipo de alimentos e necessitam de mais area de pastoreio) e
colocam mais pressdo nos terrenos. Relevante foi perceber que para além dos terrenos

proprios (100%), o pastoreio € desenvolvido em terrenos arrendados (89%),
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abandonados (28%) ou de familiares (28%). Este conhecimento facilita a execugéo
futura de fogo controlado uma vez que o obstaculo do direito de propriedade podera nao
ser muito significativo.

Em termos de conhecimento sobre onde tirar a licenca para efetuar uma
queimada, verificou-se que apds o cruzamento de duas perguntas, que em Vilar de
Amargo o ndmero de pastores que ndo sabe o local (deve ser de 16) o que
corresponderia a 89% do total. Aqui reside muito espaco de trabalho futuro por parte do
municipio.

Questionados sobre qual seria a melhor estacdo do ano para os pastores fazerem
qgueimadas, tendo em conta as necessidades alimentares do gado e o estado dos pastos,
0s trés grupos de participantes foram claros: no verdo e no outono. Esta resposta prende-
se com a existéncia de pasto natural nas restantes estacdes.

O desconhecimento sobre os custos da licenca da camara municipal, do
acompanhamento por parte dos bombeiros e dos sapadores florestais para a realizagéo
de uma queimada € generalizado pelos trés grupos.

Quando questionados sobre a hipotese de poder indicar no verdo aos bombeiros,
sem qualquer penalizag&o ou encargo, 0s terrenos que necessitem que sejam queimados
a maioria respondeu que indicaria. Esta opgéo estd fortemente consolidada na ideia de
qgue no inverno, primavera e outono as queimadas nao funcionam devido as mas
condi¢des meteorologicas.

Relativamente a eficacia da legislacdo até agora produzida ter contribuido para a
reducdo das ignicGes 92% dos inquiridos das entidades respondeu que ndo contribuiu
para a reducdo. Resposta idéntica teve a inquiricdo relativa as campanhas de

sensibilizacéo (83%)

Na pergunta n.° 23, do questionario das entidades, procurou-se ir ao cerne da
questdo deste trabalho académico. Ou seja, uma vez conhecedores da realidade do seu
municipio, das causas dos incéndios, das necessidades das populacBes e da praxis dos
ultimos trinta anos e atento o facto que os pastores usualmente queimam 0s pastos no
verdo com o objetivo de obter rebentos frescos que nascem com as primeiras chuvas,
perguntou-se se esta pratica deverd continuar a ser proibida no verdo. A maioria
respondeu que ndo 14 (58%). Esta posicao, como atras afirmado, resulta da vontade de
ver a situacdo alterada. No entanto esta ndo € uma maioria esmagadora. O uso do fogo

implica inimeros perigos e quando associado ao periodo do verdo, mais perigoso se
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torna. Compreende-se esta cautela por parte dos inquiridos. N&o obstante, continuamos
a preconizar esta técnica. Se no inverno, ela ja deve ser executada com muito cuidado,

no verdo as variaveis de seguranca tém que ser exponenciais.

Foi no seguimento desta ideia colocada o que se deveria entdo fazer. A resposta
foi que deveriam ser os bombeiros e ou os sapadores florestais a procederem a queima

dos combustiveis com a envolvéncia técnica da cAmara municipal 23 (96%).

Outra pedra basilar deste trabalho é a problematica da titularidade dos terrenos
ondem tém ocorrido incéndios rurais. Assim, a fim de determinar a vontade dos atores
sociais para alterar o atual quadro legal, colocou-se a hipoGtese da cdmara municipal
poder tomar posse administrativa temporéria dos terrenos abandonados, para efetuar
operacdes de gestdo de combustiveis. A resposta € inequivoca 22 (92%) concordam
com esta hipotese.

A exposicao produzida leva-nos a seguinte concluséo:

Os incéndios em Portugal ndo sdo uma fatalidade nacional. A compreensao
das causas permite entender o territdrio e as necessidades das populacées, de modo
a dar respostas diferenciadas. Sem a envolvéncia dos atores sociais ndo ha norma
legal ou politica que possa resultar. O fogo “bom criado” nio pode ser
escamoteado do espaco rural por decreto. Nos casos, em que a causa € a renovagao
das pastagens, cabe aos atores sociais com responsabilidades locais, na gestdo do
territério e ao Estado como regulador, dar resposta a esta necessidade. Como?
Usando a técnica do fogo controlado durante o ano, inclusive no verao e outono e,
bem assim, em terrenos abandonados. De modo a que, a necessidade que 0s

pastores sentem de utilizagdo do fogo de forma indiscriminada, seja dissipada.

Este trabalho podera ser feito noutros territérios, abrindo-se assim novas
linhas de investigacdo para a compreensdao de um fendémeno multicausal, que

necessita de multirespostas.

A andlise dos ultimos 30 anos revelou-nos os erros cometidos. Impde-se

corrigi-los no presente de modo a alterar o futuro.

Se nada de diferente for feito, a Histéria dos nossos uUltimos trinta anos

repetir-se-4. Este é um legado que ndo podemos deixar as proximas geracoes.
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Anexo 1 — Lista de agradecimentos
PASTORES

Aos 18 pastores da freguesia de Vilar de Amargo

Aos 8 pastores da freguesia de Vilar Torpim

ENTIDADES
Céamara Municipal de Figueira de Castelo Rodrigo

Presidente do Municipio: Dr. Anténio Edmundo Freire Ribeiro
Gabinete Técnico Florestal: Eng? Lacia Afonso e Antonio Moura

Junta de Freguesia de Vilar de Amargo
Presidente: Prof. Mério Daniel Carneiro André
Secretéria: Paula Cristina Almeida Tomé Cagote
Tesoureira: Cristina Correia

Junta de Freguesia de Vilar Torpim

Presidente: Carlos Alberto Cunha Teixeira
Secretério: Antoénio Manuel Seixas Marques
Tesoureiro: Antonio Joaquim Cardoso Pacheco

Autoridade Nacional de Protecéo Civil
CODIS: Dr. Antonio Fernando Carvalho da Fonseca
2CODIS: Eng.° José Antonio Pires de Oliveira

Corpo de Bombeiros Voluntéarios de Figueira de Castelo Rodrigo
Cmdt. Nuno Alexandre Cenoulas Monteiro
Direcdo Geral de Veterinaria

Divisdo de Intervencédo Veterinaria da Guarda
Dr.2 Maria Clara Vale Lopes Quinaz

Dra. Sofia Campos
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Autoridade Florestal Nacional
Mestre Fernando Antonio Silva Lopes
Eng.° Rui Manuel Lopes da Cunha Almeida
Unidade de Gestédo Florestal da Beira Interior Norte: Mestre Antonio Borges
Direcdo Regional de Agricultura da Beira Interior
Nucleo Concelhio de Figueira de Castelo Rodrigo: Eng.° Jodo Barroco
Instituto da Conservacdo da Natureza e Biodiversidade
Parque Natural do Douro Internacional: Dr. Monteiro
Associacao dos Produtores Florestais do Concelho de F.C. Rodrigo
Vice-Presidente: Antdnio Rua
Eng.° Nelson Bolota
Eng?. Sandra Bolota
Associacao Desportiva e Social de Vilar de Amargo
Dr. Joaquim Rodrigues
Associacdo Erva Prata
Eng?. Claudia Santos
Associacao Transumancia e Natureza
Dra. Alice Gama
Dr. Jodo Quadrado
Eng®. Ricardo
Zona de Caca Associativa de Vilar de Amargo
Dr. Joaquim Rodrigues
Zona de Caca Associativa de Vilar Torpim

Eng®. Antonio Manuel Seixas Marques
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Anexo 2 — Questionarios aplicados aos pastores e as entidades

INSTITUTO SUPERIOR de EDUCACAO e CIENCIAS

ESCOLA DE CIENCIAS e TECNOLOGIAS
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DISSERTACAO DE MESTRADO EM RISCOS E PROTECAO CIVIL

Autor: Elmano Duarte Freitas da Silva, n.° 2010042
Orientador. Mestre Fernando Antdnio Silva Lopes

Co-Orientador. ENg.° Rui Manuel Lopes da Cunha Almeida

Guarda, Julho de 2012
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INQUERITO

O presente inquérito tem como objetivo identificar quais as causas dos incéndios florestais num
determinado territorio e as razdes da sua recorréncia.

Este trabalho de pesquisa destina-se, Unica e exclusivamente, a obtencdo de dados para a realizagdo
de um trabalho académico, em que as respostas adquiridas serdo somente utilizadas para fins
estatisticos.

O inquérito é pessoal, confidencial e anénimo, sendo apenas divulgados os resultados finais, sem
nunca ser possivel identificar a origem.

Agradeco desde ja a sua colaboracao.

1. Idade:

2. Nacionalidade

3. Concelho e freguesia onde habita

4. Qual o ciclo de ensino que completou?

O -1°Ciclo ensino Bésico (1° ano até ao 4° ano)
O -2°Ciclo ensino Bésico (5° ano e 6° ano)

O - 3°Ciclo ensino Basico (7° ano até ao 9° ano)
O - Ensino Secundario  (10° ano até ao 12° ano)
O - Outra Qual?

5. H& quantos anos é pastor?

O

6. Quantos animais tem a seu cargo?

O - Ovelhas O - Cabras
O - Outro. Qual? Quantos?

7. E o proprietario?
O - Sim
O - Nao
O - QOutro. Qual?
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8. Os terrenos onde pastoreia o gado sao... (Pode assinalar mais do que uma resposta)

O - Do Proprio
O - Arrendados
O - Baldios

O - Abandonados
O - De familiares
O - Outra Qual?

9. Em que altura do dia sai para pastorear o gado? (Pode assinalar mais do que uma

resposta)
Primavera/Verao
O -06:00 as 11:00 O -11:00 as 16:00
O -16:00 as 21:00 O -21:00 as 06:00
Outono/Inverno
O -06:00 as 11:00 O -11:00 as 16:00
O -16:00 as 21:00 O -21:00 as 06:00

10. Em termos de alimentacéo o que é melhor para o gado?

O - Rag0es O - Pasto semeado
O - Pasto natural O - Rebentos que nascem depois de queimadas
O - QOutra Qual?

11. Costuma semear ou tratar os terrenos por onde o gado pastoreia?

O - Sim, s6 os préprios e os arrendados (Passe para a resposta n.° 13)
O - Néo

12. Porque que é que ndo semeia ou trata os terrenos? (Pode assinalar mais do que
uma resposta)

O - Ndo tenho maquinaria O - Os terrenos ndo séo meus
O - E muito caro O - Utilizo a técnica da queimada
O - Os proprietarios ndo deixam O - N&o tenho tempo

O -Outra  Qual?
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13. Ja teve dificuldades em alimentar o gado?

O - Néo O - Sim, devido a... (Pode assinalar mais do que uma resposta)
O - Falta de pasto devido a queimadas/incéndios
O - Falta de pasto devido a falta de chuva
O - Falta de pasto porgue ndo semeio
O - Falta de dinheiro para comprar ragdes
O -Outra Qual?

14. O que pensa da técnica da queimada para renovar as pastagens? (Pode assinalar

mais do que uma resposta)

- E uma técnica muito antiga

- E uma técnica errada

- E uma técnica fécil de executar
- E uma técnica rapida

- E uma técnica que utilizo

O O 0O 0O O 0

- E uma técnica proibida
O - E uma técnica barata
O -Outra  Qual?

15. O gado que produz mais leite e ¢ mais saudavel é o gado que come...

O - Rag0es O - Pasto semeado

O - Pasto natural O - Rebentos que nascem depois de queimadas

O -Outra  Qual?

16. Sabe onde se pode tirar uma licenca para usar o fogo no campo?
O -Néo
O -Sim O -Onde?

17. Ja recebeu alguma informacéo/acdo de sensibilizacdo sobre como usar o fogo

no campo?
O -Néo
O -Sim O -Quem lhe deu?

18. Conhece ou ja ouviu falar que existe legislacdo sobre o uso do fogo no campo?

O - Néo (Passe para a resposta n.° 20)
O -Sim
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19. O que acha dela? (Pode assinalar mais do que uma resposta)

O - E muito complicada O - E muito atual e inovadora
- Estad muito bem O - Ninguém lhe liga
- E simples e de facil compreens&o

- Permite reduzir o n.° de incéndios

O

O

O

O - Proibe mais do que deixa fazer

O - Reduz o perigo em volta das casas

O - As multas sdo adequadas e justas

O - N&o é adequada a realidade do campo
O - SO serve para passar multas

O -Outra Qual?

20. Para fazer uma queimada autorizada necessita de: (Pode assinalar mais do que

uma resposta)

O - Né&o haver perigo de incéndio O - Equipa de bombeiros
O - N&o € necessério nada O - Enxadas e de cortar 0 mato
O - Equipa de sapadores florestais O - Ser fora do periodo critico

O - Licenca da camara municipal
O - Estar presente técnico credenciado em uso do fogo
O -Outra Qual?

21. Se o processo de licenciamento fosse mais facil pediria mais vezes a licenca para

fazer queimadas?

O -Sim
O -Nao

22. Qual a melhor estacdo do ano para os pastores fazerem gqueimadas, tendo em
conta as necessidades alimentares do gado e o estado dos pastos? (Pode

assinalar mais do que uma resposta)
O -Inverno O - Primavera O - Verédo O - Qutono

23. Imagine que é permitido fazer queimadas todo o ano, qual a esta¢do do ano que

escolheria?

O -Inverno O - Primavera O -Verdo O - Outono
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24. O periodo critico é?

O - De manha O - A tarde

O - No outono O - No verdo

O - Na primavera

O - A noite

O - Do meio dia as quatro da tarde

O - Atarde

O - Os meses em que o Governo, através de Portaria indica em cada ano
O -Outra Qual?

25. Na sua opinido, porque ha tantos incéndios no verdo em Portugal? Enumere as

respostas pela sua importancia sendo que 1 é mais importante e 10 0 menos

importante)

- Descuido no uso do fogo

- Porque héa pessoas méas que deitam o fogo

- Para comprar a madeira mais barata

- Vingangas entre vizinhos

- Para renovacéo das pastagens

- Por causa da caca

- Fogueiras mal apagadas

- Cigarros mal apagados

- Os incéndios sdo um negdcio

- Foguetes
- Outra Qual?

26. No concelho de Figueira de Castelo Rodrigo qual acha que é a freguesia com

MAIS incéndios?

O - Algodres O - Escarigo O - Reigada

O - Almofala O - F.C. Rodrigo O - Vale de Afonsinho
O - Castelo Rodrigo O - Freixeda do Torrdo O - Vermiosa

O - Cinco Vilas O - Mata de Lobos O - Vilar de Amargo
O - Colmeal O - Penha de Aguia O - Vilar Torpim

O - Escalhdo O - Quinta de Péro Martins

O -Outra  Qual?
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27. Qual, na sua opinido é o motivo para ter mais incéndios? (Pode assinalar mais do

28.

29.

30.

que uma resposta)
- Descuido no uso do fogo
- Porque héa pessoas mas que deitam o fogo
- Para comprar a madeira mais barata
- Vingangas entre vizinhos

O

O

O

O

O - Para renovacdo das pastagens
O - Por causa da caca

O - Fogueiras mal apagadas

O - Discérdias politicas

O - Cigarros mal apagados

O - Os incéndios sdo um negécio O - Foguetes

O - QOutra Qual?

No concelho de Figueira de Castelo Rodrigo qual acha que € a freguesia com
MENOS incéndios?

O - Algodres O - Escarigo O - Reigada

O - Almofala O - F.C. Rodrigo O - Vale de Afonsinho
O - Castelo Rodrigo O - Freixeda do Torréo O - Vermiosa

O - Cinco Vilas O - Mata de Lobos O - Vilar de Amargo
O - Colmeal O - Penha de Aguia O - Vilar Torpim

O - Escalhdo O - Quinta de Péro Martins

O -Outra  Qual?

Qual o motivo para ter menos incéndios? (Pode assinalar mais do que uma

resposta)
O - As terras tém agricultura O - As pessoas sao mais cuidadosas
O - N&o hé pastores O - Tiveram mais acOes de sensibilizacdo

O - A fiscalizacdo vai la mais vezes
O -Outra Qual?

Qual o preco de uma licenca da camara de FC Rodrigo para fazer uma

queimada?

O Né&o se paga nada O Menos de 1€ O l€a3€ O 4€a7€
O 8€aloe O Mais de 10€ O Nao sei
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31. Quanto paga aos bombeiros para estarem presentes?

O Nao se paga nada O Menos de 1€ O 1€a3€ O 4€a7€
O 8€aloe O Mais de 10€ O Nao sei

32. Quanto paga aos sapadores florestais para estarem presentes?

O Nao se paga nada O Menos de 1€ O l€a3€ O 4€a7€
O 8€al0€ O Mais de 10€ O Néo sei

33. Se no verdo pudesse indicar aos bombeiros, sem qualquer penalizacdo ou
encargo, os terrenos que precisam de ser queimados para que o pasto se

renove nas primeiras chuvas o que faria?
O -Naoindicava O -Indicava O - N&o sei

34. Diga se a seguinte afirmacio ¢ falsa ou verdadeira. “No inverno, no outono e na
primavera o pasto as giestas e as estevas, devido a estarem verdes e as condi¢fes
meteoroldgicas em que h& muita humidade e frio, as queimadas n&do funcionam,

porque simplesmente arde devagar e apaga-se.”
O - Verdadeira

O -Falsa

Agradeco-lhe a sua cooperacéo!
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INQUERITO

O presente inquérito tem como objetivo identificar quais as causas dos incéndios florestais num
determinado territdrio e as razBes da sua recorréncia.

Este trabalho de pesquisa destina-se, Unica e exclusivamente, a obtencao de dados para a realizacéo
de um trabalho académico, em que as respostas adquiridas serdo somente utilizadas para fins
estatisticos.

O inquerito é pessoal, confidencial e andnimo, sendo apenas divulgados os resultados finais, sem
nunca ser possivel identificar a origem.

Agradeco desde ja a sua colaboracao.

1. Idade:

2. Nacionalidade

3. Concelho e freguesia onde habita

4. Qual o ciclo de ensino que completou?
O - 1°Ciclo ensino Basico (1° ano até ao 4° ano)
O - 2°Ciclo ensino Basico (5° ano e 6° ano)
O - 3°Ciclo ensino Bésico (7° ano até ao 9° ano)
O - Ensino Secundario  (10° ano até ao 12° ano)

O - Ensino Superior Grau?

O -Outra Qual?

5. J4 recebeu alguma informacéao/acao de sensibilizacédo sobre como usar o fogo no

meio rural?
O -Nao

O -Sim O -Quem lhe deu?

6. Tem conhecimento que existe legislacdo que regula o uso do fogo no meio rural?
O - Néo (Passe para a resposta n.° 9)

O -Sim
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7. O que acha dela? (Pode assinalar mais do que uma resposta)

O - E muito complicada O - E muito atual e inovadora

O - Esta muito bem O - Ninguém lhe liga

O - E simples e de facil compreensdo O - SO serve para passar multas

O - Permite reduzir o n.° de incéndios O - N&o é adequada a realidade do campo
O - Proibe mais do que deixa fazer O - As multas sdo adequadas e justas

O - Reduz o perigo em volta das casas

O -Outra Qual?

8. Qual destes normativos legais regula o uso do fogo no meio rural? (Pode assinalar

mais do que uma resposta)

O - DL n.°132/2007

O - DL n.°156/2004

O - Artigo n.° 274 do Codigo Penal

O - DL n.°124/2006 com nova redagéo dada pelo DL n.° 17/2009
O - Artigo n.° 172 do Codigo Penal

O - Todas as anteriores
9. Acha que a legislacdo até agora produzida contribuiu para a diminui¢ao das
ignicoes?
O -Sim O -Néo
10. Acha que as varias campanhas de sensibilizacdo, quer nos mass média, quer as
acdes dirigidas a publicos/locais especificos contribuiram para a diminuicédo das
ignicoes?
O - Sim (Passe para a resposta n.° 12)
O - Néo
11. Se esta legislacéo e estas acbes de sensibilizacdo ndo reduziram o nimero de

ignicoes, o que se deveria fazer é... (Enumere as respostas sendo que 1 € mais

importante e 6 0 menos importante)

- Estudar as causas e propor solucdes diferenciadas - Alterar a legislagéo
- Aumentar as ac¢des de sensibilizagéo - Aumentar as penas
- Ir de encontro as necessidades das pessoas - Dar apoio técnico e formacao
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12. O que pensa da técnica da queimada para renovar as pastagens? (Pode assinalar

mais do que uma resposta)

O - E uma técnica muito antiga O - E uma técnica barata
O - E uma técnica errada O - E uma técnica proibida
O - E uma técnica facil de executar O - E uma técnica rapida

O - E uma técnica que utilizo
O -Outra  Qual?

13. No concelho de Figueira de Castelo Rodrigo qual acha que é a freguesia com

MAIS incéndios?

O - Algodres O - Escarigo O - Reigada

O - Almofala O - F.C. Rodrigo O - Vale de Afonsinho
O - Castelo Rodrigo O - Freixeda do Torréo O - Vermiosa

O - Cinco Vilas O - Mata de Lobos O - Vilar de Amargo
O - Colmeal O - Penha de Aguia O - Vilar Torpim

O - Escalhdo O - Quinta de Péro Martins

O -Outra  Qual?

14. Qual, na sua opinido, € o motivo para ter mais incéndios? (Pode assinalar mais

do que uma resposta)

- Descuido no uso do fogo

- Porque hé pessoas com mas intencGes que deitam o fogo
- Para comprar a madeira mais barata

- Vingancas entre vizinhos

- Para renovacao das pastagens

- Por causa da caca

- Fogueiras mal apagadas

- Discordias politicas

- Cigarros mal apagados

- Os incéndios sdo um negocio

- Foguetes

- Outra Qual?

OO0 000000000 O0
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15. No concelho de Figueira de Castelo Rodrigo qual acha que é a freguesia com
MENOS incéndios?

16.

O - Algodres O - Escarigo O - Reigada

O - Almofala O - F.C. Rodrigo O - Vale de Afonsinho
O - Castelo Rodrigo O - Freixeda do Torréo O - Vermiosa

O - Cinco Vilas O - Mata de Lobos O - Vilar de Amargo
O - Colmeal O - Penha de Aguia O - Vilar Torpim

O - Escalhdo O - Quinta de Péro Martins

O -Outra  Qual?

Qual, na sua opinido é o motivo para que tenha menos

assinalar mais do que uma resposta)

O - As terras tém agricultura

O - As pessoas sao mais cuidadosas

O - Tiveram mais a¢0es de sensibilizacéo
O - Nao hé pastores

O - A fiscalizacdo vai la mais vezes

O -Outra  Qual?

incéndios? (Pode

17. Os terrenos onde 0s pastores pastoreiam 0s seus rebanhos sio

mais do que uma resposta)

O - Do Proprio

O - Baldios

O - De familiares
O - Arrendados

O - Abandonados
O -Outra  Qual?

... (Pode assinalar

18. Em termos de alimentacéo o que é melhor para o gado?

O - Racgbes

O - Pasto natural
O - Pasto semeado
O - Rebentos que nascem depois de queimadas
O -Outra  Qual?
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19. Qual a melhor estacdo do ano para os pastores fazerem queimadas tendo em
conta as necessidades alimentares do gado e o estado dos pastos? (Pode

assinalar mais do que uma resposta)
O - Inverno O - Primavera O - Verdo O - Outono

20. Imagine que é permitido fazer queimadas todo o ano, qual a esta¢do do ano que

escolheria?
O - Inverno O - Primavera O -Verdo O - 0Outono

21. O gado que produz mais leite e ¢ mais saudavel é o gado que come... (Pode

assinalar mais do que uma resposta)

O - Rac0es O - Pasto semeado
O - Pasto natural O - Rebentos que nascem depois de queimadas
O -Outra  Qual?

22. Sabe em que local se pode tirar uma licenca para usar o fogo no meio rural?
O - Néo

O -Sim O -0nde?

23. Os pastores usualmente queimam o0s pastos no verdo para que quando as
primeiras chuvas ocorram, 0s pastos renovem, acha que esta préatica deve

continuar a ser proibida no verao?
O - Néo
O -Sim
24. A alternativa a esta proibic¢ao seria...(Pode assinalar mais do que uma resposta)
O - Queimar no inverno
O - Serem o0s bombeiros/sapadores florestais a queimar com envolvéncia do
municipio
O - Nao fazer nada
O - Dar apoios financeiros para semear 0s terrenos

O -OQutra  Qual?
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25. Para fazer uma queimada autorizada necessita de... (Pode assinalar mais do que

uma resposta)

O - Nao haver perigo de incéndio O - Equipa de bombeiros
O - N4o € necessario nada O - Enxadas e de cortar 0 mato
O - Equipa de sapadores florestais O - Ser fora do periodo critico

O - Licenca da camara municipal
O - Estar presente técnico credenciado em uso do fogo
O -Outra Qual?

26. O periodo critico é...

O - De manha O - Atarde O - A noite

O - No outono O - No verao O - Na primavera
O - Do meio dia as quatro da tarde

O - 0Os meses em que 0 Governo, através de Portaria indica em cada ano

O -Outra Qual?

27. Na sua opinido porque ha tantos incéndios no verdo em Portugal: (Enumere as

respostas sendo que 1 é mais importante e 10 0 menos importante)

- Descuido no uso do fogo - Cigarros mal apagados
- Porque ha pessoas mas que deitam o fogo - Os incéndios sdo um negocio
- Para comprar a madeira mais barata - Foguetes

- Vingancas entre vizinhos

- Para renovacao das pastagens

- Por causa da caca

- Fogueiras mal apagadas
- Outra Qual?

28. Qual o preco de uma licenca da camara de Figueira de Castelo Rodrigo para

fazer uma queimada?

O Nao se paga nada O Menos de 1€ O 1€a3€ O 4€a7€
O 8€all€ O Mais de 10€ O Nao sei

29. Quanto é que se paga aos bombeiros para estarem presentes?

O Né&o se paga nada O Menos de 1€ O l€a3€ O 4€a7€
O 8€aloe O Mais de 10€ O Nao sei
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30. Quanto é que se paga aos sapadores florestais para estarem presentes?

O Nao se paga nada O Menos de 1€ O 1€a3€ O 4€a7€
O 8€aloe O Mais de 10€ O Nao sei

31. Se no verdo pudesse indicar aos bombeiros, sem qualquer penalizacdo ou
encargo, 0s terrenos que precisam de ser queimados para que 0 pasto se
renove nas primeiras chuvas o que faria?

O - Na&o indicava O -Indicava O - Nao sei

32. A legislacédo actual ndo permite que se possa fazer qualquer intervencdo num
terreno privado sem o consentimento do seu proprietario, acha que a lei
deveria ser alterada, de forma a permitir que a assembleia municipal
aprovasse a gestdo de combustiveis e a realizacdo de queimadas controladas,

nos terrenos dos proprietarios notificados e ndo cumpridores, atraves de edital

publico?
O - Néao
O -Sim

33. Diga se a seguinte afirmacio ¢ falsa ou verdadeira. “No inverno, no outono e na
primavera os combustiveis, devido ao seu estado vegetativo e as condicOes
meteoroldgicas em que ha muita humidade e frio, as a¢bes de fogo controlado
ndo tém muito sucesso, porque simplesmente os combustiveis tem uma
combustdo mais lenta e maior dificuldade em propagar-se aos combustiveis
envolventes.”

O - Verdadeira

O -Falsa

Agradeco-lhe a sua cooperacéao!
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Anexo 3 — Imagens, quadros, tabelas, graficos
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Tabelas

Tabela 1 - Determinacéo do concelho do distrito da Guarda com mais ocorréncias

2001|2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | Total Concelho
Aguiar da Beira 37 [ 39 | 25| 22 (49 | 29 | 25 [ 20 | 27 | 18 | 30 321
Almeida 81 48 48 54 | 64 | 45 36 53 75 37 43 584
Celorico da Beira 176 | 98 | 88 | 41 | 84 | 42 | 71 | 78 | 74 | 82 | 98 932
Figueirade Castelo Rodrigo | 133 | 92 (120 | 139 | 73 | 58 | 114 | 101 | 111 | 124 | 184 1249
Fornos de Algodres 83 | 89 | 77 | 49 | 66 | 38 | 41 | 42 | 34 | 39 | 23 581
Gouveia 228 | 164 | 159 ( 60 | 174|116 | 62 | 91 | 89 | 66 | 80 1289
Guarda 165 | 177 | 149 | 113 [ 145 | 112 | 95 | 164 | 154 | 80 | 116 1470
Manteigas 28 | 12 | 16 9 20 9 7 5 5 5 16 132
Méda 173 | 114 | 121 | 104 | 112 | 61 76 69 | 152 | 66 | 149 1197
Pinhel 133 | 74 | 98 67 61 35 | 119 | 69 | 134 | 84 | 161 1035
Sabugal 154 | 151 | 124 | 156 | 169 | 102 [ 89 | 139 | 191 [ 80 | 105 1460
Seia 225|243 | 249 ( 84 | 292|112 92 | 102 | 85 | 81 | 69 1634
Trancoso 134 |1 129 | 82 88 [ 131 | 58 92 | 121|161 | 71 92 1159
Vila Nova de Foz Cbda 100 | 55 | 70 | 154 77 [ 51 | 72 | 90 | 90 | 51 | 138 947
Total 1850(1485(1426|1140(1517| 868 | 990 | 1144|1382| 884 | 1304 13990
Falso Alarme 10 5 5 109 34 166 279 247 296 178 163 1492

Tabela 2 - Determinacéo da freguesia do distrito da Guarda com mais ocorréncias

Figueira de Castelo Rodrigo - Vilar de Amargo 253 81 160 158 28.25
Seia - Seia 222 84 4 6336 23.71
Gouveia - Vila Nova de Tazem 185 104 11 1699 15.95
Méda - Méda 155 93 8 1986 14.97
Fornos de Algodres - Juncais 150 150 52 286 9.03
Vila Nova de Foz Céa - Vila Nova de Foz C6a 143 21 4 3200 61.94
Pinhel - Pinhel 133 27 4 3509 44.72
Sabugal - Quadrazais 132 29 29 448 40.61
Guarda - Sé 110 60 2 7016 16.56
Celorico da Beira - Mesquitela 101 53 42 238 17.01
Trancoso - Santa Maria 101 25 6 1665 36.31
Aguiar da Beira - Aguiar da Beira 79 21 5 1475 34.05
Manteigas - Sao Pedro 75 19 5 1448 36.31
Almeida - Almeida 73 13 6 1310 52.43
. voa 1912 30774 43185 |
Max  253.0 149.5 160.1
Min  73.0 12.5 1.6
Média 136.57 55.64 24.19

Tabela 3 - Determinagéo do tipo de grupo de causas no distrito da Guarda 2001 a 2011

10 s/d 8475 59|%
29 |Desconhecida| 1318 9|%
32 | Negligente 3732 26|%
42 | Intencional 686 5|%
59 Natural 118 0.8|%

TOTAL 14329 | 100|%
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Tabela 4 - Escala do tempo geoldgico

~ESCALA DO TEMPO GEOLOGICO~

i - Milhoes
EON|ERA| PERIODO | EPOCA | 1. ios EVOLUCAO BIOLOGICA (RESUMO)
| N Fauna e flora actuais
Holocénico
- - 0,01 | Extincao dos mastodontes e surgimento do Homem
Plistocénico 18 | Epoca glaciaria
Neogénico | _.. . .
Pliocénico Ancestrais dos humanos
53
Aparecimento dos hominideos
238
3.6 Primeiros mastodontes
Primeiros equideos
56
Diversificacao rapida dos mamiferos
Primeiros primatas
65 Extincao dos rudistas, amonites, dinossaurios
Primeiras angiospérmicas
145
Dominam os dinossaurios e as coniferas
Expansao das amonites
208 i
Primeiras aves
Expansao dos répteis
Aparecimento dos dinossaurios
Primeiros mamiferos
245 Extincao das trilobites e muitos organismos marinhos
290
Aparecimento dos répteis
Desenvolvimento das gimnospérmicas
363 ; 3
Aparecimento dos anfibios
409 Aparecimento dos artrépodes terrestres
Primeiras plantas e animais terrestres
439
Primeiros peixes
510
Primeiros organismos com exosqueleto (trilobites,
544 braquiopodes, equinodermes, moluscos, ...)
Fauna de Ediacara
1000 Reproducao sexuada
1400 Primeiros depdsitos de carvao (algas)
1800 Oxigeénio livre na atmosfera
2000 | Aparecimento de organismos eucariontes
2500 | Organismos fotossinteticos
] 3500 Primeiros microrganismos (bactérias, cianobactérias, ...)
Pré-Cambrico 3800 | Primeiros vestigios de vida (estromatolitos)
| 4000 Diminuicao dos impactos meteoriticos
4600 Formacao da Terra

B

Crise biolégica que
atingiu muitos
grupos de seres
vivos, marinhos e
terrestres.
Extincao dos
dinossauros.

=

Crise bioldgica
com extingao em
massa de 96% de

espécies marinhas

e que também

afectou o reino
animal terrestre.
Transicdo da vida

aquatica para vida
terrestre.

=

Explosao Cambrica
(uma grande
diversidade de
formas de vida e o
aparecimento de
seres com concha ou
carapaca marca a
passagem para o
Paleozoico)
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Anexo 4 — Codificacéo e Definicdo das Categorias das Causas’

CODIFICACAO E DEFINICAO DAS CATEGORIAS DAS CAUSAS

A classificagdo da causalidade dos incéndios florestais assume uma estrutura hierarquica de

trés niveis, identificando-se cada causa especifica com trés algarismos:

* primeiro algarismo — identifica uma das seis categorias de causas.

» segundo algarismo — descrimina as causas do nivel anterior, identificando-as em grupos

e descriminando atividades especificas.

* terceiro algarismo - divide em subgrupos as atividades e descrimina comportamentos e

atitudes especificas.

1 USO DO FOGO

11 Quelma de lixo

Destrulgio ds lxos pele foge.

3560006 30 recraio

111 Aadamuica Usa do fogo com ongem am hieims stsmuices, oo 0U Sem inervengio humana ra tyse de igriciio.

112 Indistra Uso do fogo para desinicio de residucs indusirals.

1 Usc do fogo para desinuigio de boos provenienies. de actvidsdes comercials, como por exemplo residuos dey
13 Comendo

feirantes, etc.

o - - Gueima de ihos & entulhos acumulados em locais ndo permitidos. Por vezes, 3 queima nem & provocsdy
14 AcTvigadss Canoesinas peio responsivel pea acumuiagho do material,

115 MWiciecs habitacionals permanenies Cusima de s resuliantes da acividade domesSos jreleo )

116 Widecs habitacionals temporanos Desruigio de Ims por queima om origem Em de mnas iEmporaiamente frequentadas, Como por eyempic

pamues de lazer, pamues de merendsas, campisma, sle

12 Quelmadas

Gusima pelo fogo de combustivals agricolas e Norestals.

121 Umpeza do s0io agricoia Queima de mmbusivels agriooks de fomma exiensiva, como & o 0 do resiciho, panasoo, e
. - Qusima de combustivels Sorestals empilhados ou de forma EYIENsiva, 00mao MEsios de cores & prepanacio dey
2 Limpeza do solp foresta N—
123 LUimpera de aneas urbanizadas Gusima de combustivels ampiiisdos ou O Srma Extareaie, pEm mpezs O Arens LrhEnST & urbenizivels.
124 Bomaheiras Zusima de restos da agricubura & maios confirantes, apts corte & ajuntsento.
F Guzima periddica de maics = Rerbdceas com 0 obiective de melhorsr as qualdades Tomagsias das)
e mmbm Fﬂm pasizpens naturais.
125 Pensiacio am FEas de £3ga & MaNens Cusima d= malos densos & brenhas oom o objectvo de fadiiar a penetacls do homem no evercici
d0E Nos verabirio e da pesca.
137 - i de THOE, E Qusima de combustivels que Invadem casa, erenos, aosssas, caminios, esradles, ete.
restalages
123 Profeceio cona Incindos E::“\:ovﬂ:-u: de forma InCTeECts, QuAando = pretendes dminur o5 oombusthvels paa protecglo ooniry
129 Owiras Cutfro tipo de gueimadas,

13 Langamento de fogusiss

Ug0 00 foge para diversao & lazer.

131 Com medidas preventlvas Langamento de foguetes com loenciamento, segurs, presenca dos corpos dos bombeiros, autoridades, sic
132 Clandeslinos Lanpament ciandesing de fogusies sem quaiguer medida preventha, ncuindo 35 anteriores.
133 Aato-ignigio lgniglio de material expiosivo provenients do angamenio de foguetes, decorrido aigum empa.
14 Foguelras Uso do fogo com combustivels smpllhadios.
141 Recrein e lZmer Usao do fogo em parques de campismao, Togos de campo”, Rallye de Portugal, =i
142 DJWTE&;&JEI-EE:T‘IEL] U'so do fogo para conferplo de alimenios, designadaments sardnhadas, Chumasoos, et

43 Aguecimenio

Usa do fogo para aquecimenio, designadsments am rabalhos & ciu sbern.

144

Reparagio de esTadas

Usa do fogo para construclo, reparag o ou manutengio de esiradas asfakadas.

JE
=

Duiras

Ourtro o G Soquisiras.

! Disponivel em: http://www.icnf.pt/portal/florestas/dfci/Resource/pdffestatisticas/dgrf-codificacao-causas.pdf/view
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15 Fumar

Fumadores qus langam a8 pontas Incandescentss ao ol

151 Fumadores 3 pe

Cigamos e fisioro lancados &0 so0ko por fumadorss gue se deslocam a pé.

152 Em drouiagso motiizana

Cigamos e fishoro lancados &0 solo por fumadores que se deslomam em welkulo molorizado.

16 Aplcultura

Uso do fogo por aplcultorss.

151 Fumigagio

Por esvazismenio do conbedao do fumigador ou por coniacho com combusthels fines ou moros.

182 Desinfssiagao

LUz oo Toga pars :esnfts:.:.;!:- de materisl apicoda, pars afugeniar animals nochwes, et

17 Chamines Tranaporte dé partculas Incandascantas.
171 Indusiials Dizpersdo de fadihes ou outro Hpo d= rmaterisl Rcandescenbes & partr de chamings indusirisis.
Dispereio de fadlhas cu outns tpe de materal Rcandescents & partir de chamings de casas de habkaglo of
172 De habitagdo Instalagples agricolas.
173 Qulras Dwtro bpo de chaminés,

2 ACIDENTAIS

21 Transpories & comunicaghes

Falgcas e faulhas qua O30 origem a ignigdes de combustival.

211 Linhas ekcTicas

Linhas de ransporie de enengla sldcrica que por conbackn, descanga, quebra ou arco elécrics, 8o orgem a
ignicha.

212 Caminhcs de femo

Maberal Incamdesoenis proveniemes do siskema de reagem ou l:\t:i'ﬂ:iﬂl: ge El‘:hlﬂﬂ: ferrovidna.

212 Tubes o2 sscape

Liberiagio de malerial incandescente & conduglio de oo airaves. de conduinees de escape de velouios de cruisgiol
geral

214 Apidentss de viagio

Ardentes d= vistin que ongiram ignigBes em combustivels vepetals

215 Duirs acidenias

Ouiras causxs acidenials ipadas o8 ranspones = [G‘jlbﬁ;ﬁtﬂ-

22 Maguinaria s equipameanto

Maguinarla s squipamanto da uso especifico nas actividadss agro-Norastals.

221 Affalas agricolas

|ﬂ|1|p!E5 Coim origem na aitfio de peries metdlicas com pedmas.

227 Maquinas agricoias

Emissio de partioudas incandescentes, Talscas e ransmissSo de o por condugio

223 Equipamenio fomestal

Em

"

sio de particulas Incandescentes, Talscas e ransmissSo de milor por condugio

224 MODEERTES

Em

“

sho de particulas Incandescentes, falscas & ransmissSo de olor por condupla

225 Maquinas florestals

Emissio de partioulas Incandesrentes, Talscas & ransmissSo de lor por condupia

226 Maquinas IndusTials

Emissio de partioulas Incandesrentes, Talscas & ransmissSo de lor por condupia

227 Dulra magquinana e equipamento

Ouira magquinaria & equipamento que dé origem a ignigles de combustivel vepetal,

23 Qwiras causas acidentals

Causas acldentals menos comung.

231 Exploshvos

Utlizacio de explosives £m wsos civis, nomeadamente mpimenio de esiadas, pedneias, minas, S

237 Soldaduras

TrabakFees de soldadura em ::l'-:trJ;h chil, como por exEmpio canal z.:;a!::- ponbes metAboas, sic

233 Dispanos 08 Cagadones

Disparns de CAMIOES. povenientes de ammas de oo

234 Esercicios miltares

Incéndios com orgem em adividades millanss, nomeadaments disparos de ardihana, weizacko, def
maguinaria, uilzagio de fogo pam aguedmenio ou confecplo de almentos por parte de sokdados.

235 VoS

Incéndlios om origem em montureias & ourms de acumaiagles dagueies malerals com probablidede de
ooomer o efein de lends

236 Oulras

Ouimas cousxs acidentals.
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3 ESTRUTURAIS

31 Cagae vida sslvagem

Causas opm origem am comporiamentios & atifudes reactlvas a0 condiclonallsmos dos
glalemas de Qestdo agro-Tiorssials.

311 Confitos de caga

Inc2nglos originados por Corfies motivados pel regime Snegedco.

312 Danos provocanos pela vida sehvagem

Quando exlsiem dance em cUluras agicolas provocados por [aval, lobo, coeings, e, € Wlizado of
fgo para afastar s animals.

33 Usp do =00

Causss com origem em confiitos relacionados Com o Uad do solo.

333 Ameraghss no USD 00 500

InzEngdle motvado por dteragles NO US040 SO0, COMO 540 EXSMpios @ CONGTUESD, os Imites ool
POM, i,

334 Pressdo pam venda de matsal lenhoso

INCANTD DIWOCED COM 0 0ECHVD [ DS AnrEagin o0 Maend nhos0 DUfSES de MEea pima

335  Limitagdo 30 uso e gestio do soio

IncEndlo provocado para resolver algumas Nmiscles de uso e gestSn do 50M0, COMO SUCEdE por|
evemplo com r2as protegidas.

Confradiches no uso 2 frulg3o dos
3 padios

Inc&ndios motvados pela forma oe ewplorecdo e usumilo de baldios, ndependeniEments o3|
modaidads de gestin.

37 Defesa contra Incéndlos

Actividades de DFCIL.

33T InsEnicace EDordE nae actvidanes e DR

IncEndios com GngeEm na actividade de defecdo, proteceio & comoate 308 Incandics forestas.

38 (wiras causas estruturals

Outras siuagies estruturals.

4 INCENDIARISMO

21 Inimputavets

Situagles de auséncla de dolo.

412  Brncadeiras de crlangas

Brincadeiras varas que d8o origem a ignigles

413  Imesponsabliiade de menores

Menores gus provocam incindios de forrma Iresponsavel.

417 Hromania

Incémdios provocaons por imdvidecs oo st anomala.

419 Cunras sliuagies nmpuiaveis

Outras sihagles de anomaila, como por exempio a deménda, el

a4 imputavelz

Sltuagies de dolo.

441  Manooras de dversdo

Fogo posio com o infulte de enganar, desviar as atengles & confundr as foras de ombate, auloridade, .

444  Provocapao 30s melos de comiate

Fogo posio com o objedive de despoietar a acuagio dos meics de combabe, especiaiments os meio akreos.

445 Conflitos enire vizinhos

Fioipoi peesin coemos forms e resolver vanos tipos de onfilualidsde anine stinhos

445 Vingangas

Fogo posio que e por mothapio a vinganga.

445 Vandallsma

Utitzacio do fogo por puro prazer de desinuigio

445 Duiras siuages dolosas

Shuscles que ndo esieam ainda Spificadas.

5 NATURAIS

31 Ralo

Descargas aléctricas com origem am trovoadas.

& INDETERMINADAS

&0 Indaterminadas

susdncla de slementos objectivos suficientes para a determinagio da causa.

610 Prova matenal

Indeterminacio da prova matena

£20 Prova pessod

Indeterminapio da prova pessoal.

630 Ouras Informages

Indeterminapio por lacunas na informagio
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